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Evropa i ostali civilizovani svijet idu stramputicom, iz 
koje se ne vidi izlaz na pravi put. Sva je nesreća samo u 
tome, da ta stramputica vodi u provajliju, u kaos. Svi to 
vidimo, svi to osjećamo. Danas nema civilizovanog čo¬ 
vjeka, koji ne bi sa zebnjom u dusi pratio razvitak eko¬ 
nomskih i političkih prilika u svijetu. Svaki pojedinac uvid ja 
i priznaje to, ali je sam nemoćan te prepušta da stvari idu 
svojim tokom. Naprotiv svi ti pojedinci, dok zajednički 
sačinjavaju jedan narod, ne će i ne mogu to da uvide. 

U životu naroda, kao što i u životu velike većine poje¬ 
dinaca, nije nikada prevladavao razum i logičko rasudji- 
vanje. Ali nikada nije bilo u svijetu toliko nelogičnosti, 
koliko je baš danas ima. Bezbrojne ekonomske i političke 
konferencije za obnovu svijeta, za ublaženje ekonomske 
krize, za razoružanje, ostale su besplodne i morale su takvi¬ 
ma ostati. Dokgod interesi pojedinih narodnih skupina ne 
postanu solidarni, svi pokušaji za razoružanje i medju- 
sobno približenje naroda ostat će bezuspješni i uzaludni. 

Ovo djelo ima za svrhu, da sve ove probleme dovede 
u uzročnu vezu te da osvijetli prave uzroke, zbog kojih 
suvremeni civilizovani svijet ne može da se smiri. Da li je, 
i koliko, u tome pisac uspio, to prepušta objektivnom sudu 
čitalaca. 


IPOGRAFIJA” D. D„ ZAGREB 


Mjeseca marta 1934. 


PISAC 


UVOD 


Les prejuges ne cedent qu'au temps, 
mais Us lui cedent injailliblement. 

(Predrasude padaju samo vremenom, 
ali to posvema sigurno). 

J. B. SAY. 

Pod riječju protekcionizam moramo razlikovati dva pojma: 
protekcionizam kao ekonomsku doktrinu i protekcionizam kao 
jednu granu državne ekonomske politike. Prvi spada u teoriju 
političke ekonomije te sadrži opća načela protekcionizma, u su¬ 
glasju sa ostalim načelima ove znanosti. Drugi pojam protekcio¬ 
nizma, kao jedne grane državne ekonomske politike, sadrži opća 
načela praktične politike pojedine države, koja se mijenjaju prema 
posebnim ekonomskim, socijalnim i političkim prilikama stanovitog 
vremena. Teorija političke ekonomije razvijala se je bez obzira na 
posebne prilike pojedinog naroda i pojedine epohe. Zato se, od 
kada je politička ekonomija osnovana kao znanost, teoretska načela 
protekcionizma u vrlo mnogo slučajeva ne slažu sa njihovom 
praktičnom primjenom, kako ćemo to u ovoj knjizi potanko ob¬ 
jasniti. Istina je doduše, da su i pojedina teoretska načela protekcio¬ 
nizma posljedica ekonomskih, socijalnih i političkih prilika neke 
zemlje, ali ta načela ostala su samo u teoriji, u koliko su nove 
ekonomske i socijalne prilike pojedine države iziskivale nove za¬ 
štitne mjere, koje nijesu bile u suglasju sa teorijom. 

Protekcionizam, i u teoriji i u praksi, razlikuje više vrsti za¬ 
štita: zaštitu industrija, poljoprivrede, nacionalnog rada, itd. Ovaj 
način izražavanja, kako se je uobičajio ne samo kod laika nego i 
kod teoretičara, nije posvema ispravan. Zaštita industrija i poljo¬ 
privrede te domaće radne snage znači u suštini zaštitu onih kapitala, 
koji su angažovani u industrijskoj, odnosno poljoprivrednoj pro- 
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izvodnji; ili pak zaštitu osobnih kapitala (radne snage). Teorija 
političke ekonomije ne poznaje posebne zakone za industrije, a 
posebne za poljoprivredu. Ona se ne obazire na ove posebne grane 
narodne privrede. Ona poznaje u proizvodnji samo razne vrsti 
kapitala: stojeće, kolajuće i osobne kapitale, kao faktore proizvodnje. 
Zato smatramo da je ispravnije reći, da se pod protekcionizmom 
razumijeva zaštita bilo stojećih, bilo kolajućih bilo pak osobnih 
kapitala, koji su uposleni u raznim granama narodne privrede. 

Da je ovaj način izražavanja najispravniji vidi se najbolje iz 
pojma, koji je suprotan pojmu protekcionizma: to je pojam slo¬ 
bodne trgovine. Sam pojam slobodne trgovine odviše je preuzak, a 
da bi obuhvaćao sve ono, što je suprotno pojmu protekcionizma. 
Ovaj izraz slobodna trgovina jest prevod iz njemačkoga »Frei- 
handel«, i engleskoga, »free trade«. Ni u ova dva jezika ne izražava , 
se riječima: Freihandel, odnosno free trade, ono što bi bilo su¬ 
protno pojmu protekcionizma. Pojam ovih riječi znatno je uži. Pod 
slobodnom trgovinom razumijevamo samo slobodnu izmjenu mate¬ 
rijalnih produkata, a nikako ne osoba, radne snage. Pojam slobodne 
trgovine obuhvaća dakle samo stojeće i kolajuće kapitale, a nikako 
ne i osobne kapitale, t. j. profesionalno i manuelno radništvo, jer 
se trguje samo sa robom, a ne sa ljudima. Kada na pr. govorimo o 
zaštiti nacionalnog rada, domaćih osobnih kapitala, onda ne mislimo 
reći, da bi bolje bilo da se slobodnom trgovinom ti kapitali izmje¬ 
njuju. Radi toga držimo, da je ispravnije reći: slobodno kolanje 
kapitala, umjesto slobodna trgovina, baš obzirom na širi pojam 
protekcionizma, koji obuhvaća zaštitu sviju vrsta kapitalnih dobara. 

Mi ćemo u ovome djelu razumijevati pod riječju protekcionizam 
zaštitu u najširem smislu riječi: zaštitu svih grana narodne privrede 
i svih vrsta kapitala, kao što i zaštitu nacionalnog rada, a pojam 
suprotan protekcionizmu zvat ćemo: slobodna cirkulacija kapitala. 
Ovi su pojmovi mnogo jasniji i odredjeniji, makar i širi. Oni se 
osim toga medjusobno podudaraju. 

Isprva bila nam je namjera, da u prvome dijelu ove studije 
obradimo teoriju protekcionizma od prvih njenih početaka pa do 
danas. Medjutim, kod obradbe samoga predmeta naišli smo na velike 
poteškoće. Njemačka i američka Unija jesu dvije zemlje u kojima 
se je teorija protekcionizma najviše razvila. Za iscrpivu obradbu 
teorije protekcionizma bilo je potrebno upoznati se sa svim piscima. 


koji su o protekcionizmu pisali. Ali uslijed najkruceg protekcio¬ 
nizma najnovijeg vremena, nije piscu ove knjige bilo moguće na¬ 
baviti nekoja važna djela o protekcionizmu, koja su štampana u 
inozemstvu. Radi toga ograničili smo se na one pisce, koji su do¬ 
ista priznati ko teoretičari protekcionizma i koji su priznati kao 
ekonomiste. To su, u prvome redu, F. List u Njemačkoj i H. C. 
Carey u američkoj Uniji. Pored Lista razvijali su u Njemačkoj 
teoriju protekcionizma još Diihring, Stolzmann, Schiiller i Weber, 
dok su se u američkoj Uniji, pored H. C. Carey-a, istakli u teoriji 
protekcionizma još S. Patten i Gunton. Jedini su F. List i. H. C. 
Carey razvili svoj potpuni sistem protekcionizma, dok su se ostali 
pisci, njihovi sljedbenici, ograničili da sa jednog ili sa drugog gledi¬ 
šta opravdavaju protekcionizam. Radi toga bilo nam je i stalo, da 
potanko obradimo ova dva pisca, dok smo se na ostale tek mimo- 
gred obazreli. 

Teorija i praksa protekcionizma nijesu uvijek tekle usporedo. 
Život, a time i praktična ekonomska politika pojedinih država, išli 
su svojim putem, dok je teorija išla cas pred njima, cas iza njih. 
Zato smo smatrali, da je praktičnije i svrsishodnije, da prikažemo 
historijski razvitak protekcionizma kao jedne grane ekonomske po¬ 
litike savremene države. Svaka protekcionistička mjera bila je od¬ 
uvijek izazvana posebnim socijalnim, ekonomskim i političkim pri¬ 
likama nekog vremena, pa smo držali, da je potrebno ispitati te 
posebne prilike pojedine periode. Ova historijska analiza socijalnih, 
ekonomskih i političkih prilika omogućila nam je, da smo uporedo 
mogli pratiti i teoriju protekcionizma, koja je takodjer bila izazvana 
posebnim prilikama pojedinog naroda i pojedine epohe. Tako se 
je, na primjer, kod merkantilista mogao razviti pogrešni pojam o 
funkciji novca i o narodnom bogatstvu baš uslijed ondašnjih eko¬ 
nomskih i političkih prilika. Isto su tako ekonomske, političke te 
kulturne prilike na početku 19. stoljeća bile uzrokom, da se je 
baš u Njemačkoj našao čovjek, koji je razvio nacionalni sistem 
političke ekonomije i s njime teoriju industrijskog protekcionizma. 
U novije vrijeme, kada je američka pšenica počela konkurirati 
evropskoj, razvio se je agrarni protekcionizam, kao posljedica onda¬ 
šnjih prilika u Evropi. Konačno, savremeni ekonomski nacionalizam 
nije ništa drugo nego li posljedica posebnih ekonomskih, socijalnih 
i političkih prilika poslije svjetskoga rata. 
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Ova historijska analiza posebnih prilika, koje su izazivale 
protekcionističke mjere u pojedinim državama, bila je potrebna i 
radi trećeg dijela ove knjige, u kojemu smo nastojali dokazati po¬ 
trebu slobodne cirkulacije kapitala baš poradi današnjih ekonomskih 
i političkih prilika. Na taj način ostao je prvi dio knjige u organ¬ 
skoj vezi sa njezinim (posljednjim dijelom. Naprotiv, da smo u 
prvome dijelu knjige dali samo čistu teoriju protekcionizma i njezin 
historijski razvitak, ne bi bio ovaj prvi dio imao prave veze sa 
ostalim dijelovima, već bi sam za sebe sačinjavao jednu zaokruženu 
cjelinu. 

U historijskom razvitku protekcionizma bilo nam je stalo da 
dokažemo, kako protekcionizam nužno i neizostavno vodi do 
imperijalizma velikih država, a ovaj opet do savremenog ekonom¬ 
skog nacionalizma. Imperijalizam naime nije ništa drugo nego li 
nužna posljedica industrijskog protekcionizma 19. stoljeća, a sa- 
vremeni protekcionizam — zapravo merkantilizam — jest nepo¬ 
sredna posljedica imperijalizma velikih država. Dok je u prvome 
dijelu sadržan samo historijski razvitak tog procesa, u drugome 
dijelu prikazan je razvitak proizvodnje i potrošnje kapitala pod 
protekcionizmom. U ovome dijelu nastojali smo prikazati, kako 
protekcionizam s jedne strane prouzrokuje hipertrofiju stojećih i 
hiperpopulaciju osobnih kapitala, a s druge strane kako prouzrokuje 
veliki gubitak kapitala, uslijed neekonomske i neproduktivne po¬ 
trošnje njihove. Nastojali smo da, po mogućnosti, izbjegavamo 
statističke podatke i tabele, jer smo smatrali da je to u najviše 
slučajeva nepotrebno, a vrlo često i nesigurno, sredstvo za obrazlo¬ 
ženje neke činjenice. Jedino u poglavlju o razvitku osobnih kapitala 
pod protekcionizmom bili smo prisiljeni da se poslužimo statističkim 
podacima, i to napose o broju i porastu pučanstva, raspodjeli seoskog 
i gradskog stanovništva i raspodjeli po glavnim zanimanjima, itd. Ovi 
statistički podaci bili su neophodno potrebni za razjašnjenje hiper- 
populacije u pojedinim industrijskim državama. Drukčije nije nam 
bilo moguće predočiti socijalnu i ekonomsku strukturu nekih država. 

Treći dio ove knjige oslanja se na prvi i drugi dio te je logička 
posljedica našega istraživanja u prva dva djela. Današnje ekonom¬ 
ske, socijalne i političke prilike civilizovanog svijeta, kako su se 
razvile pod protekcionizmom, i kako se još uvijek razvijaju, iziskuju 
slobodnu trgovinu, odnosno slobodnu cirkulaciju kapitala, jer u 


protivnom slučaju prijeti ekonomski i socijalni slom čitave naše 
civilizacije. Narodi se medjusobno sve više i više udaljuju, umjesto 
da se približuju, budući da njihovi interesi postaju sve oprečniji. Ta 
je pojava neposredna posljedica protekcionizma, koji prouzrokuje 
sve socijalne, ekonomske i političke smetnje sadašnjice. 

Ovakva raspodjela predmeta, koji smo obradili u ovome djelu, 
iziskivala je, da smo se po više puta morali vraćati na isto pitanje 
te ga sa više strana rasvijetliti. Ovo opetovanje bit će možda na uštrb 
preciznosti samoga djela, ali držimo da će pozorni čitalac shvatiti, 
da nam nije bilo moguće izbjeći tome nedostatku. 
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I. HISTORIJSKI RAZVITAK 
PROTEKCIONIZMA 



i. MERKANTIL1ZAM 


Socijalna i ekonomska struktura srednjeg vijeka 

Na razvalinama zapadno-rimskog carstva osnovano je u Evropi, 
kroz nekoliko stoljeća, mnogo novih političkih tvorevina, koje su 
po svojoj socijalnoj i ekonomskoj strukturi bile potpuno slične, jer 
im je i način postanka bio jednak. Nakon što je Rim bio osvojio 
veći dio srednje i zapadne Evrope i uveo neki poredak u novo osvo¬ 
jene provincije, živjelo je autohtono pučanstvo ovih provincija raz¬ 
mjerno dosta mirnim životom, osobito pak za vrijeme kasnijeg 
carstva, dok nijesu počeli provaljivati u te mirne krajeve barbari 
sa istoka. Gali, Angli, Germani i drugi starosjedioci djelomično su 
se već bili latinizirali, kada su osvajačke horde Huna te zapadnih 
i istočnih Gota i Langobarda posjetile Evropu. Germanska plemena 
bila su potisnuta na zapad te su osvojila Galiju, a poslije i Veliku 
Britaniju, dok su srednju i istočnu Evropu osvojili Slaveni. 

U svim tim novo nastalim političkim tvorevinama bilo je 
autohtono pučanstvo podjarmljeno i učinjeno plijenom osvajača, 
koji su medju se podijelili novo osvojene zemlje. Došljaci bili su 
u znatno manjem broju od autohtonog pučanstva, ali su zato bili 
spremniji u ratnim vještinama, jer se je starosjedilačko pučanstvo, 
nakon okupacije po rimskim legijama, bilo posvema odviklo od 
ratovanja. Ovo se je pučanstvo za vrijeme kasnijeg rimskog carstva 
bilo potpuno umirilo i posvetilo obradjivanju zemlje, čime je ot¬ 
porna moć tog pučanstva znatno bila oslabila. 

Došljaci dali su pojedinim političkim tvorevinama svoje ime. 
Njihova organizacija bila je ratnička, sa poglavicom na čelu, koji 
je imao svoje pomoćnike. Oni su novo osvojene zemlje upokorili i 
medju se podijelili kao ratni plijen i to tako, da je poglavica dao 
na uživanje svojim najboljim i najvjernijim pomagačima pojedine 
dijelove zemlje. Ovi su poglavice kasnije postali i kraljevi te su se 
dali kruniti po samome rimskom papi. Na taj način razvio se je 
feudalni sistem, koji je kroz skoro punih 15 vijekova dao čitavoj 
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Evropi posebno obilježje. Odnosaj poglavice-kralja prema plemi¬ 
ćima i feudalnoj gospodi nije u svim državama bio na vlas jednak, 
jer je i postanak feudalnog sistemi bio nešto drukčiji u germanskim 
zemljama nego li u romanskim dijelovima Evrope. Isto tako 
odnošaj kmetstva prema vlasteli i feudalnoj gospodi nije svagdje 
bio jednak u germanskim i romanskim zemljama, ali je svagdje 
kmetstvo bilo neslobodno i vezano uz zemlju. Kraljevi davali su 
feuda uz stanovite obveze i dužnosti, koje su morali ispunjavati nji¬ 
hovi uživaoci, a te su se dužnosti u prvim vijekovima postanka tih 
država sastojale u davanju ratne spreme i naoružanih ljudi za slučaj 
rata. Feudalna gospoda dijelila su svoja dobra dalje medju svoje 
doglavnike te se je tako razvila čitava hijerarhija feudalne gospode, 
od kralja pa do onog posljednjeg plemića, koji je imao u posjedu 
tek neznatan teritorij osvojene zemlje. _ / 

Novi došljaci poprimili su medjutim običaje onoga kraja u koji 
su došli te su prihvatili ne samo jezik nego i novu vjeru. Ponovila 
se je u historiji ona maksima: Graecia capta ferum victorem čepu. 
Kršćanstvo se je rapidno širilo te se može reći da je koncem desetog 
stoljeća čitava srednja i zapadna Evropa bila već pokrštena. Crkva 
postala je novi faktor u socijalnom razvitku Evtope. Budući da su 
svećenici i monasi bili jedina pismena klasa ljudi, počeli su om 
igrati presudnu ulogu u daljnjem razvitku socijalnih odnosa Evrope. 
Pored feudalne gospode došla je na taj način na površinu crkva, 
koja vodi Evropu sve do 19. stoljeća, jer je njezin upliv na ostale 
slojeve bio vrlo velik. Crkva znala je iskoristiti taj svoj privile- 
govani položaj te je vremenom postala vlasnicom velikih površina, 
a seljaštvo, koje je na tim površinama obitavalo, bilo je u istom 
pravnom odnošaju kao što i prema vlastelinu plemiću. Poznato je, 
na primjer, da su crkveni redovi u Francuskoj, do revolucije, imali 
u svojim rukama preko jedne trećine čitave površine^ ove zemlje. 

Nakon što su se nove države u Evropi nešto ojačale i nakon 
što se je Evropa pokrstila, možemo opaziti tri strogo odijeljene 
klase: feudalnu gospodu sa kraljem na čelu, svećenstvo 1. kmetove 
ili kolone. Ova socijalna struktura potrajala je u kontinentalnoj 
Evropi kroz punih deset vijekova. Naprotiv je u Engleskoj još za 
Elizabete ukinuto kmetstvo, te je to bio prvi jači udarac ovom 
sistemu uopće. Na kontinentu je francuska revolucija uzdrmala 
do u temelje feudalni sistem, koji je malo po malo nestajao po 


Evropi, dok mu konačno nakon svjetskog rata nije ponestalo svakog 
traga. 

Od sva ova tri faktora samo je plemstvo i svećenstvo bilo slo¬ 
bodno, dak je treći faktor, kmetovi, bio neslobodan i privezan uz 
zemlju (glebae adstrictus). Pošto je svećenstvo i plemstvo sačinja¬ 
valo upravo neznatan postotak pučanstva, možemo reći da je naj¬ 
veći dio pučanstva u Evropi bio potpuno neslobodan te smatran 
kroz dugi niz vijekova kao sastavni dio inventara one zemlje na 
kojoj je živio. Prelaz iz jedne klase u drugu bio je vrlo tegotan, 
napose seljak-kmet nije nikako mogao doći medju slobodne klase. 
Na taj način vodili su privilegovani staleži pojedinu zemlju u svim 
njezinim dobrim i zlim časovima, dok konačno nije došao na povr¬ 
šinu i treći stalež. 

Ovakav razvitak socijalnih odnosa imao je veliki utjecaj na 
ekonomski razvitak čitave Evrope. Danas možemo sa sigurnošću 
ustvrditi, da je Evropa kroz jedno stoljeće više napredovala 
nego li prije kroz punih ] 8 stoljeća. Svemu su tome bile krive ne¬ 
zdrave socijalne prilike pod kojima nije bilo moguće najpretežni- 
jem dijelu pučanstva da razvija svoje duševne i fizičke sposobnosti 
i time pomogne napretku čitave ljudske zajednice. Oni pak privi¬ 
legovani staleži ljubomorno su čuvali svoje redove i nijesu dali da 
medju njih dodje koji neslobodnjak. Ove privilegovane klase nijesu 
bile u stanju da dadu stratificiranoj Evropi jači impuls novog du¬ 
hovnog i materijalnog života. 

U srednjem vijeku nije uopće bilo ekonomskog života u dana¬ 
šnjem smislu. Sva zemlja bila je izvan prometa. Feudalna gospoda 
nijesu sa feudima mogla slobodno raspolagati, niti ih otudjiti, niti 
bilo kakve druge pravne poslove glede njih sklapati. U prvim vije¬ 
kovima davao je kralj po volji zemlju, kome je htio, a kada su po¬ 
slije feudalna gospoda bila ojačala postali su feudi nasljedna dobra, 
ali bez prava slobodne raspoložbe sa zemljom i sa ljudima na njoj. 
Kao sto je zemlja feudalne gospode bila izvan prometa, isto tako 
je 1 zemlja crkve i crkvenih redova bila vezana (manus mortua), 
a povremeni posjednik imao je samo pravo uživanja na njoj. Ko¬ 
načno su i kraljevska dobra, koja su obuhvatala najveći dio povr¬ 
šine pojedine zemlje, bila izvan prometa. Na taj način nije do 13. 
stoljeća bilo u čitavoj Evropi jednog komada zemlje, koji bi se bio 
mogao otudjiti. 
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Već smo spomenuli da je preogromna većina pučanstva bila pri¬ 
kovana uz zemlju. Kmetovi nijesu smjeli, pod prijetnjom najtežih 
kazna, napustiti svoje obitavalište te se nijesu smjeli baviti nikakvim 
drugim poslovima osim obradjivanja zemlje. Kao što je dakle zemlja 
bila izvan prometa isto je tako i čitavo pučanstvo Evrope, njezini 
osobni kapitali, bilo izvan prometa, jer ono nije moglo slobodno 
raspolagati svojim silama niti je moglo razvijati svoje intelektualne 

sposobnosti. 

Kapitala u današnjem smislu nije bilo. Niti je zemlja predstav¬ 
ljala kapital, a niti je za kmetstvo njihova fizička i umna snaga 
predstavljala bilo kakav kapital. Cirkulacija kapitalnih dobara nije 
postojala, jer su i zemlja i ljudi na njoj bili vezani, neslobodni. U 
tome je ležala sva nesreća srednjeg vijeka, koji nam danas mnogi 
hoće predočiti kao poželjan i koji hoće mnogi fantaste da ponovno 
na umjetni način privedu u život. Gdje nema cirkulacije nema m 
napretka. Ona znači život, znači borbu i usavršavanje. Nepomic- 
nost naprotiv znači stagnaciju, znači raspadanje i smrt. To je ne¬ 
umitan biološki i sociološki zakon, kome ne može izbjeći ni pojedini 
živi organizam ni ma kakva ljudska zajednica. Stratifikacija Evrope 
imala je za posljedicu njezinu duševnu i fizičku petrifikaciju. Da 
u Engleskoj nije na vrijeme ukinuto kmetstvo (za dva i pol stoljeća 
ranije nego li na kontinentu Evrope) jedva da bi se Evropa bila 
ikada maknula iz svog stoljetnog sna, koji je trajao kroz i j vije- 
kova. Engleski mislioci, koji su se razvili u slobodi i za slobodu, 
pokrenuli su evropske duhove, koji su opet spremili francusku re¬ 
voluciju i sve ono što je iza nje. slijedilo. 

Uz takve socijalne i ekonomske prilike nije uopće moglo biti 
govora o kakvom napretku. Sve latentne duševne i materijalne 
snage stajale su neiskorišćene. Dovoljno je da se sjetimo, da se je 
koncem 18. stoljeća u čitavoj kontinentalnoj Evropi zemlja obra- 
djivala na isti primitivan način, kako se je obradjivala pred dvije 
hiljade i više godina. U mnogim krajevima Evrope, koji su do ne¬ 
davna poznavali sistem kmetstva, još je i danas posvema primitivno 
obradjivanje zemlje. Preradba obuće i odjeće nije takodjer kroz či¬ 
tavi srednji i veći dio novog vijeka pokazivala nikakav napredak, 
a da i ne govorimo o drugim vještinama. Naprotiv kroz samo jedan 
jedini vijek slobode pokazao se je toliki napredak na svim poljima. 


da se ne da usporediti ni sa jednom periodom u razvitku čitavog 
čovječanstva. 

Pošto u srednjem vijeku nije bilo cirkulacije kapitalnih dobara, 
zemlje i ljudi na njoj, nije se osjećala niti nužda za jednim općim 
sredstvom zamjene dobara, naime za novcem. Sva podavanja kme¬ 
tova vršila su se u naravi. Novac je bio prema tome suvišan, jer 
nije bilo potrebno jedno zajedničko mjerilo vrijednosti. U koliko 
su pojedine osobe trebale kakve predmete, koji su bili u posjedu 
trećih osoba, obavljala se je naturalna izmjena dobara. Proizvodnja 
bila je izolovana, to jest svatko je sam zadovoljavao svoje minimalne 
potrebe, koje su bile u glavnome samo fizičke. Kao što je seljaštvo 
samo zadovoljavalo svoje potrebe te nije bilo ovisno od trećih pro¬ 
ducenata, isto su tako i feudalna gospoda pokrivala svoje potrebe 
onim zemaljskim plodovima, koje su dobivali od svojih podanika. 
Istom kasnije, napose za vrijeme križarskih ratova, počela su feu¬ 
dalna gospoda u većoj mjeri tražiti produkte stranih zemalja i na¬ 
roda. Do tada nijesu ni ova gospoda osjećala potrebu za novcem 
kao općim sredstvom zamjene dobara. Gdje nema kolanja kapitala 
nije potreban niti novac kao zajedničko mjerilo vrijednosti i kao 
sredstvo zamjene dobara. 

Nekoje ekonomske predrasude srednjeg vijeka 

Kao što su došljaci u novo osnovanim državama srednje i za¬ 
padne Evrope poprimili jezik i običaje novih postojbina, isto su 
tako poprimili i mnoga mišljenja i vjerovanja u pogledu ljudskog 
rada i njegove vrijednosti. Za vrijeme kasnijeg rimskog carstva 
nijesu obradjivali polja slobodni rimski gradjani nego robovi, a 
nakon osvojenja rimskih provincija obavljalo je te poslove pod¬ 
jarmljeno pučanstvo pojedinih zemalja. U koliko u pojedinim po¬ 
krajinama nije bilo robova, obradjivali su koloni latifundija vele¬ 
posjednika. Obavljanje trgovačkih posala nije se u Rimu takodjer 
smatralo časnim za rimskog gradjanina. 

Ove predrasude u pogledu privredne djelatnosti, te vrijednosti 
ljudskoga rada, prešle su i u srednji vijek te mi vidimo, da se kroz 
čitavi srednji vijek, a i u većem dijelu novoga, privilegovane klase 
nijesu bavile ni trgovinom ni obradjivanjem zemlje. To su bili niži 
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poslovi, koje slobodni građjani nijesu smjeli obavljati, u koliko su 
htjeli da ih društvo cijeni i smatra sebi ravnima. Glavno zanimanje 
feudalne gospode i plemstva bilo je vježbanje u ratnim vještinama. 

To je i razlog, da su se u najvećem dijelu evropskih država, kroz 
punih deset stoljeća, bavili trgovinom skoro isključivo Židovi, koji 
su na taj način stekli ne samo veliko iskustvo nego i velika bogat¬ 
stva. Židovi nijesu smjeli obradjivati zemlju, a kmetstvo nije se 
smjelo ničim drugim baviti osim obradjivanjem zemlje. Vlastela pak 
vodila su ratove i njihov ponos nije im dopuštao da se bave trgo 
vačkim poslovima. 

Ova predrasuda u pogledu obradjivanja zemlje ostala je sve do 
danas skoro u svima evropskim državama, makar je feudalizam u 
mnogima od njih već odavna nestao. Kmetovi postali su vremenom 
vlasnici zemlje i slobodni ljudi, ali se njihov posao još uvijek smatra , 
nižim, napose kod manje obrazovanih klasa. Sam seljak smatra svoje 
zanimanje nižim od ostalih zanimanja te nastoji da svoju djecu ško¬ 
luje, da postanu gospoda i da predju na taj način u visu klasu. Ovu 
pojavu možemo jednako opaziti kod nas kao sto i u naprednijim 
državama Evrope, napose u Francuskoj, u kojoj je seljak već skoro 
stotinu i pedeset godina slobodan. Tako, na primjer, D. Zolla spo¬ 
minje u jednom svom djelu 1 , kako ni u Francuskoj apsolventi go¬ 
spodarskih škola ne idu na selo, da samostalno na zemlji privre- 
djuju, već idu u gradove gdje traže činovnička mjesta. Zolla to 
pripisuje predrasudama, koje još uvijek prevladavaju u Francuskoj 
obzirom na zanimanje seljaka zemljoradnika. Poljodjelac nema po¬ 
ložaja, kaže on, njegov položaj nigdje ne kotira. To su sve^ pred¬ 
rasude iz starih feudalnih vremena, kada seljak nije bio čovjek. 

Osim ove opće predrasude o privrednom radu, napose o radu 
zemljoradnika i njegovom položaju, postojala je u srednjem vijeku 
i predrasuda u pogledu davanja novca na kamate. Kada se je u 
drugoj polovici srednjeg vijeka iz naturalnog gospodarstva razvilo 
novčano gospodarstvo, osobito u gradovima Italije, Njemačke i Ho- 
landije, počeli su se razvijati raznovrsni poslovi te su trgovci i ban¬ 
kari davali novac na kamate. Sredovječna skolasticka filozofija 
osudila je tu pojavu pozivajući se na Evangjelje te je katolička crkva 
izričito branila davanje novca na kamate. Ova predrasuda, koja je 

1 D. Zolla: Questions agricoles, str. 16 — 17. 


kako vidimo ušla čaR i u samu crkvu, imala je vidnog utjecaja iia 
sam razvitak ekonomskih odnosa te na zakonodavstvo onoga vre¬ 
mena, koje je izričito branilo ugovarati kamate. Sismondi tvrdi, 
da se baš ovoj zabrani katoličke crkve ima pripisati, da je kato¬ 
lički dio Evrope u ekonomskom pogledu znatno zaostao, ako ga 
usporedimo sa njezinim protestantskim dijelom. Kada je naime ka¬ 
tolička crkva tu zabranu dignula, ostao je kod vjernika još uvijek 
onaj osjećaj i uvjerenje, da primanje kamata na pozajmljeni novac 
nije po božjem zakonu dozvoljeno tako da je ta predrasuda i dalje 
igrala znatnu ulogu u ekonomskom životu katoličkog dijela Evrope. 

Osim ovih pogrešnih mišljenja i vjerovanja, koja se provlače 
kroz čitavi srednji i veći dio novog vijeka, postoji jos jedna pred¬ 
rasuda, koja je bila od najodlučnije važnosti za odnos pojedinih 
zemalja medjusobno, a time i za njihov ekonomski prosperitet. Ova 
je predrasuda bila vrlo važna za pitanje medjunarodnih ekonom¬ 
skih odnosa, kao što i za pitanje protekcionizma. 

Stari vijek smatrao je sve inorodne i inojezične rasne skupine 
barbarima, koje je trebalo ]>o mogućnosti oslabiti i uništiti. Takav 
pojam o stranim narodima bio je jednako razvijen kod Grka kao 
što i kod Rimljana. Pojedina država mogla je samo tako ekonom¬ 
ski ojačati, ako je uništila i istrijebila svoje okolišne susjede, bar¬ 
bare. U srednjem vijeku ne nailazimo više na ovaj pojam, ali je 
odnošaj jedne države prema drugoj ostao isti kao što i u starom 
vijeku. Pojam barbara je nestao ali je duh ostao isti, tako da se 
odnošaj pojedinih država medjusobno nije ni malo promjenio. Po¬ 
stojalo je opće mišljenje i uvjerenje, da se pojedina država može 
ekonomski ojačati samo na štetu druge države. Opljačkati nepri¬ 
jatelja, te ga na taj način ekonomski i politički oslabiti, bilo je ne 
samo dozvoljeno nego i poželjno. Slabost neprijatelja i najbližih 
susjeda značila je jakost vlastite države. Ovo pogrešno mišljenje 
razvijalo se je kroz dugi niz stoljeća te je našlo odziva čak i kod 
nekih filozofa. Montaigne je držao, da se pojedini narod može 
ekonomski ojačati samo na štetu drugoga naroda, te da šteta jednoga 
znači korist drugoga i obratno. Ova predrasuda igrala je presudnu 
ulogu u razvitku protekcionizma u opće, a napose pak u razvitku 
merkantilizma, koji je sve loše strane srednjeg vijeka baštinio. Još 
i danas nailazimo na tragove ove predrasude, koja vuče svoj poče¬ 
tak još iz pradavnih primitivnih vremena, kada je postojao rat 
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sviju protiv svima. I sam protekcionizam u svojoj suštini bazira se 
na ovoj pogrešnoj predrasudi. Istom je politička ekonomija od una¬ 
trag jednog stoljeća unijela u ovaj problem svijetla dokazujući apsurd¬ 
nost ovih pogrešnih mišljenja i vjerovanja. Ona je dokazala, da 
ekonomski napredak pojedine ljudske zajednice može samo koristiti 
njezinim najbližim susjedima, a i čitavom ljudskom rodu, te da se 
taj ekonomski napredak ne zbiva na štetu druge ljudske zajednice. 

Prvi počeci kolanja kapitala 

Kada su početkom srednjeg vijeka velike horde novo pridošlih 
naroda osvojile nove krajeve, prebjeglo je dosta autohtonog pu¬ 
čanstva u utvrdjene ili osamljene gradove, do kojih u prvi cas nije ^ 
stigla sila osvajača. Tako su ostali a i nastali mnogi slobodni gra¬ 
dovi u pojedinim krajevima Evrope, osobito pak u Italiji, a l^kod 
nas u Dalmaciji. Pučanstvo ovih gradova nastavilo je živjeti živo¬ 
tom svojih predaka uživajući blagodati bar neke slobode. U tim 
gradovima opažamo u drugoj polovici srednjeg vijeka prvo kolanje 
kapitala, uslijed čega su ti gradovi doskora znatno ojačali. U Vene¬ 
ciji, pa Genovi, Piši, Amalfima, osnovane su male gradske republike, 
koje nijesu poznavale ni kmetstva ni tlake. Kada se je ostala srednja 

i zapadna Evropa bila već donekle sredila, početkom ii. vijeka, 
počele su ove gradske republike igrati dosta važnu ulogu u trgovini 

ii medju Orijenta i evropskog zapada. Orijent imao je mnogo pred¬ 
meta luksusa na koji su se feudalna gospoda evropskog zapada bila 
već privikla te su ove talijanske republike obavljale posredničku 
ulogu. U početku obavljala se je izmjena dobara u naravi, ali se 
doskora uvidjela nepraktičnost takvog poslovanja te su ove repu¬ 
blike uvele kovani novac kao opće sredstvo zamjene dobara. Od 
tada datiraju i prve banke i mjenjačnice, koje imaju svoje porijetlo 
u talijanskim gradovima. Ova izmjena dobara izmedju zapadne 
Evrope i Orijenta osobito je bila pospješena križarskim ratovima, 
kada je mnogo feudalne gospode putovalo na istok, gdje se je upo¬ 
znala sa civilizacijom onih krajeva. Talijanske republike imale su 
velike koristi od ove trgovine i one su cvjetale kao nikada do tada. 
Bogatstvo Venecije, Genove, Piše i Firenze na daleko je bilo po¬ 
znato. Njihovi trgovci putovali su u najudaljenije tada poznate kra¬ 


jeve, u Perziju, Indiju, pa čak i u Kinu, kako nam svjedoči Marco 
Polo. Ove su republike poznavale osim toga slobodu rada i privre- 
djivanja, makar su bile okružene feudalnim dobrima vlastele. U 
njima se je pojavila prva dioba rada u današnjem smislu. Zanatstvo i 
trgovina neobično se je razvila te su se poslije počeli osnivati i ce- 
hovi, u kojima su bili udruženi pripadnici pojedinih zanata. Oni su 
najvećim dijelom radili za namirenje potreba gradskog pučanstva, 
jer seljaštvo nije imalo potreba, a nije niti imalo što da izmjenjuje, 
budući da je vrlo oskudno živjelo. Ono je najveći dio svojih pri¬ 
hoda davalo vlasteli. 

Pojedini vladari počeli su osjećati moć novih republika te su im 
nastojali na svaki način ugoditi, jer su trebali njihovih kapitala za 
vodjenje ratova. U Italiji razvili su se gradovi u samostalne repu¬ 
blike, kao što i naš Dubrovnik, dok su u drugim zemljama pojedini 
gradovi dobili posebna privilegija od kraljeva ili knezova, ali su 
bili prisiljeni da plaćaju za ta privilegija stanoviti godišnji danak. 

Iz talijanskih gradova selilo se je pučanstvo u razne krajeve 
srednje i zapadne Evrope, bilo kao trgovci bilo kao obrtnici, te je 
to pučanstvo onaj kvasac od kojega su poslije nastali mnogi slobodni 
gradovi. Talijanski trgovci i obrtnici nastanili bi se u kojem novom 
kraju, nakon što su dobili dozvolu za nesmetano vršenje svog obrta, 
te su oni osnivali na taj način kader budućih cehovskih organizacija. 
To se je dogodilo i u samome Zagrebu a i u mnogim drugim evrop¬ 
skim gradovima. 

Kao što su u Italiji pojedini gradovi, uslijed svog povoljnog geo¬ 
grafskog položaja i uslijed svojih povoljnih socijalnih prilika, igrali 
vrlo važnu ulogu u trgovini izmedju Orijenta i zapadne Evrope, 
isto su se tako i mnogi novo osnovani gradovi na obalama sjevernog 
i baltičkog mora razvili do velikih trgovačkih centara vršeći po¬ 
sredničku ulogu u trgovini izmedju Rusije i daljeg Orijenta te za¬ 
padne Evrope. Liibeck i drugi gradovi dobili su stanovita privile¬ 
gija od njemačkih knezova te su bili neobično ojačali, a napose onda, 
kada su se bili ujedinili u tako zvanu Hanzu. Ovi hanzeatski gra¬ 
dovi nijesu bili potpuno slobodni poput talijanskih republika, ali su 
uživali toliku autonomiju da su mogli svoje unutarnje poslove ne¬ 
smetano voditi i izvršivati. Na tlu ovih gradova postojala je slo¬ 
boda osoba i sloboda privatnog vlasništva, tako da su svi kapitali 







unutar njihovih zidina mogli nesmetano kolati. Koncem 13. sto¬ 
ljeća ovi su gradovi bili u najvećem cvatu. 

Konačno je i u drugim predjelima Evrope, u drugoj polovici 
srednjeg vijeka, osnovano mnogo slobodnih gradova, u kojima se 
je razvilo slobodno kolanje kapitala kao što u gradovima Italije i 
sjeverne Njemačke. Hanzeatski gradovi izgubili su svoju važnost, 
kada su ih u trgovini izmedju Orijenta i zapadne Evrope zamje¬ 
nik flamanski gradovi, u današnjoj Belgiji i Holandiji. Ovi potonji 
cvjetali su takodjer kroz nekoliko stoljeća, dok konačno na njihovo 
mjesto nije došla Engleska u kojoj je još za Elizabete bilo ukinuto 
kmetstvo i time stvorena mogućnost za slobodno kolanje svih kapi¬ 
tala ne samo u pojedinim gradovima nego u jednoj čitavoj zemlji. 

U svim ovim slobodnim republikama i slobodnim gradovima po¬ 
stojala je sloboda osobe, makar i ograničena, te sloboda vlasništva. 
Nekretnine unutar gradskih zidina mogle su prelaziti od osobe na 
osobu. Uslijed sve veće diobe rada osjećala se je u gradovima po¬ 
treba, da se uvede novac kao opće sredstvo zamjene dobara, jer je 
bilo nemoguće obavljati izmjenu dobara u većem opsegu. U ovim 
gradovima nailazimo na prve akumulacije kapitala, to jest gotovog 
novca, koji se je, kako ćemo poslije vidjeti, smatrao u ono vrijeme 
jedinom sastojinom narodnog bogatstva. Jedino su dakle gradovi 
prešli iz naturalnog u novčano gospodarstvo, dok je sve ono, što je 
bilo izvan gradskih zidina, i dalje obavljalo naturalnu izmjenu 
dobara, jer izvan gradskih zidina nije uopće postojalo kolanje 
kapitala, zemlje i ljudi na njoj, pa nije ni potrebno bilo da se uvadja 
novac kao sredstvo izmjene dobara. 

Utjecaj otkrića Amerike na politički i ekonomski razvitak 

Evrope 

Trgovina sa Orijentom postajala je sve življom. Ta je pojava 
ponukala naprednije krajeve, da potraže kraći put do Indije, koji 
bi im omogućio brži i jeftiniji podvoz robe do Evrope. U tom na¬ 
stojanju slučajno otkrije Kolumbo Novi Svijet, koji od tada igra 
vrlo važnu ulogu u ekonomskom i političkom razvitku Evrope. 

U vrijeme otkrića Amerike bila je Evropa još potpuno stratifi¬ 
cirana i to ne samo kontinentalna Evropa nego i sama Engleska. 


Slobodno kolanje kapitala u najširem smislu postojalo je tek u 
dvadesetak gradova Italije, Njemačke te Holandije. Sva ostala 
Evropa mirovala je stoljetnim snom. Otkriće Amerike bio je veliki 
dogadjaj za takvu Evropu. Kolanje kapitala, ponajprije ljudi, pa 
robe i dragih kovina, počelo je zauzimati sve većeg i većeg maha. 
U prvim godinama nakon otkrića spominju se tek pojedine spora¬ 
dične ekspedicije, ali je koncem 1 6. stoljeća saobraćaj izmedju ova 
dva svijeta postao skoro redovit, a napose pak izmedju Sjeverne 
Amerike i Evrope. Sjeverna i zapadna Evropa šalju postepeno veće 
grupe svojih ljudi u nove krajeve iz kojih se opet dovažaju u Evropu 
velike količine dragih kovina, osobito pak iz novih španjolskih ko¬ 
lonija centralne i južne Amerike. 

Sve ekspedicije, koje su polazile u nove krajeve, bile su oprem¬ 
ljene po samim kraljevima iz pojedinih zemalja. Iseljenici polaze 
u Novi Svijet pod zaštitom matere zemlje te pod neposrednom za¬ 
štitom kraljeva. Oni osvajaju i upokoravaju nove krajeve u ime 
svog kralja, koji ih je poslao. Kraljevi iz matere zemlje šalju svoje 
vojske i svoje činovnike u prekomorske krajeve te ovi potonji vrše 
svu vlast u ime kraljevo. Oni su dužni slati u domovinu, i to sa¬ 
mome kralju, stanoviti postotak dragih kovina iz pojedinih rudnika 
novo osvojenih zemalja. Sami pak kraljevi neposredno upravljaju 
novo osvojenim zemljama. Oni opremljuju vojske, koje imaju za¬ 
daću da osvojene zemlje sačuvaju za krunu i da u njima drže red. 

Sve ove pojave imale su presudan utjecaj na daljnji razvitak po¬ 
litičkih i ekonomskih prilika u Evropi. U prvom redu opaža se 
nagli razvitak jakih političkih jedinica, moćnih država, na evrop¬ 
skom kontinentu i u Engleskoj. Španjolska je bila prva, koja je raz¬ 
vila svoju moć prema vani i prema unutri. Karlo V. mogao je reći, 
da u njegovom carstvu nikada sunce ne zapada. Bogatstvo Španjol¬ 
ske iz 1 6. vijeka nije nikada više bilo dostignuto u ovoj zemlji. Dok 
su priticale velike količine srebra i zlata iz Meksika i Perua izgle¬ 
dalo je da moć i bogatstvo Španjolske ne će nikada ni jedan drugi 
narod ili država dostići. Ali ne dugo iza Španjolske slijedila je En¬ 
gleska, gdje je u drugoj polovici 16. stoljeća kraljica Elizabeta uki¬ 
nula kmetstvo. Naglo stvaranje engleskog gospodstva i bogatstva 
kroz 16. i 17. vijek ima se u velikoj mjeri pripisati i živahnom 
prometu izmedju same Engleske i njezinih novih kolonija, koje su 
primale mnogo novih doseljenika iz Engleske i Škotske. Makar nje- 
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zine kolonije nijesu bile tako bogate kao španjolske, ipak je poli¬ 
tička moć i njezin upliv sve više rastao. Konačno došla je na red 
i Francuska, koja doduše nije osvojila mnogo kolonija, ali je poli¬ 
tički silno ojačala. Osim ovih većih država razvilo se je i manjih 
političkih jedinica, koje su u ekonomskom životu Evrope kroz neko 
vrijeme igrale važnu ulogu, a to napose Portugal i Nizozemska. 

Razvitak jakih političkih jedinica djelovao je u dvostrukom 
pravcu na unutarnje prilike pojedine zemlje. U prvom redu kra¬ 
ljevska moć neobično je porasla. Kraljevi postali su neovisni od 
vlastele i feudalne gospode, što je opet imalo za posljedicu, da su 
kraljevi počeli apsolutistički vladati u pojedinim zemljama. U po¬ 
četku srednjeg vijeka, kada su nove države istom bile stvorene, bila 
je kraljevska moć prema feudalnoj gospodi posvema neznatna. On 
je bio samo primus inter pares i ništa više. Istom u kasnijim sto¬ 
ljećima, i to posvema polako, nastojali su kraljevi prigrabiti što 
više vlasti i neovisnosti prema vlasteli tako da su do otkrića Ame¬ 
rike skoro sve države srednje i zapadne Evrope bile postale nasljed¬ 
nim monarhijama. Sa svim tim upliv vlastele bio je još vrlo velik. 
Kada je pak bio otkrit Novi Svijet, bile su sve novo osvojene zemlje 
proglašene kraljevskim dobrima te se je u ime kraljevo tim zemlja¬ 
ma i upravljalo, a time je i kraljevska moć neobično porasla. Ko¬ 
načno, kada su drage kovine iz novih kolonija počele priticati u 
kraljevske blagajne i riznice, postali su kraljevi ne samo politički 
nego i ekonomski vrlo jaki, te su se na taj način osposobili za pot¬ 
punu emancipaciju od tutorstva feudalne gospode. Ovaj svoj privi- 
legovani položaj nastojali su oni svakom prilikom proširiti. Pomoću 
dragih kovina, koje su redovito priticale u kraljevsku blagajnu, bilo 
im je omogućeno da drže i opremljuju plaćeničke vojske, čime su 
uspjeli da se i u vojničkom pogledu riješe ovisnosti od svoje vla¬ 
stele. Može se dakle reći, da je otkriće Amerike imalo jaki utjecaj 
na razvitak velikih političkih jedinica u Evropi i da je to otkriće 
pospješilo razvitak apsolutističkih monarhija, kao što su bile one 
Filipa II., Ljudevita XIV. i t. d. 

Usporedo sa razvitkom jakih monarhija i sa proširenjem kra¬ 
ljevske moći i vlasti ide i postepeni pad vlastele kao što i slabljenje 
njezinog utjecaja na daljnju sudbinu pojedinih država. Postepenim 
opadanjem moći feudalne gospode gubi se polako i njihova vlast 
nad kmetstvom, koje vremenom dolazi u neposrednu vezu sa kra¬ 


ljem i njegovim plaćenim činovnicima. Kmetstvo i dalje postoji u 
kontinentalnoj Evropi te feudalna gospoda još uvijek uživaju plo¬ 
dove kmetova, ali njihova slabost postaje iz dana u dan sve oči¬ 
tija, i to ponajprije na zapadu a poslije i u ostalim dijelovima 
Evrope. 

Političke i socijalne prilike u Evropi, tokom nekoliko stoljeća 
nakon otkrića Amerike, znatno su se izmjenile. Za njima nijesu 
mogle zaostati i njezine ekonomske prilike. Razvitak pojedinih gra¬ 
dova sve je više rastao, a broj njihov neprestano se je povećavao, 
uslijed čega je i kolanje osobnih kapitala, pučanstva, bilo povećano. 
Ovo kolanje pučanstva neobično je jako uznapredovalo nakon otkri¬ 
ća Amerike, jer je svakome vladaru bilo stalo da osvoji što veće 
površine novih zemalja u koju je svrhu slao sve brojnije ekspedicije 
u novo osvojene kolonije. Velika većina pučanstva, razumije se, 
ostala je i dalje prikovana uz zemlju, ali ovo neprestano i pojačano 
selenje slobodnog pučanstva u gradovima nije moglo ostati bez jačeg 
utjecaja na pučanstvo, koje je živjelo po selima. Zemlja bila je i 
dalje izvan prometa, osim u gradovima. Medjutim pojavio se je 
jedan posve novi faktor u ekonomskom razvitku Evrope: drage 
kovine iz rudnika novih kolonija. Ove drage kovine bile su do¬ 
premljene u velikim količinama u pojedine evropske države te su 
značile početak nove ekonomske ere u razvitku evropskih država, 
kako ćemo poslije vidjeti. 

Gledajući danas otkriće Amerike iz historijske perspektive ne 
možemo se oteti uvjerenju, da je to otkriće pospješilo razvitak 
novih socijalnih i ekonomskih prilika u Evropi bar za nekoliko 
stoljeća. To otkriće pospješilo je nagli razvitak jakih političkih je¬ 
dinica i apsolutističkih monarhija, a da nije toga bilo ne bi oslabila 
moć vlastele niti bi cirkulacija osobnih kapitala (pučanstva) bila 
toliko uznapredovala, a konačno ne bi ni srebro, ni zlatni rudnici 
Meksika i Perua omogućili evropskim državama, da iz naturalnog 
gospodarstva predju u novčano gospodarstvo u većem opsegu. 

Prvi pojmovi o narodnom bogatstvu 

Koncem 1 6. i početkom 17. stoljeća bilo je u Evropi stanje kako 
smo ga do sada opisali. Potrebno je bilo, da se prikaže socijalna i 
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ekonomska struktura srednjeg vijeka, kao što i predrasude tog vijeka 
u pogledu vrijednosti ljudskog rada. Isto je tako bilo svrsishodno 
razmotriti prve početke kolanja kapitala po slobodnim gradovima 
Evrope te utjecaj otkrića Amerike na evropske ekonomske i političke 
prilike. Ova historijska skica bila je potrebna, da se bolje shvati 
kako je i zašto došlo do tako zvanog merkantilnog sistema, koji nam 
danas u mnogočem sliči onim mjerama, što ih savremene države 
poduzimlju provadjajući svoju ekonomsku politiku. Samo na taj 
način bit će nam moguće shvatiti, zašto je merkantilni sistem smatrao 
samo novac jedinom sastojinom narodnog bogatstva. 

Da ukratko opetujemo: srednji vijek strogo je lučio tri klase, 
kmetstvo, feudalnu gospodu i svećenstvo. Najveći dio pučanstva 
nije bio slobodan. Zemlja i ljudi na njoj bili su izvan prometa. 
Vrijednost ljudskoga rada nije postojala. Privredna zanimanja su 
difamirala. Postojalo je samo naturalno gospodarstvo. U takvim 
prilikama nije nikome moglo pasti na pamet, da ta kapitalna dobra, 
zemlju i sve naprave na njoj, u koliko ih je bilo, nadalje ljude i 
njihove sposobnosti, ubroji u narodno bogatstvo. U drugoj polovici 
srednjeg vijeka pojavljuju se prvi slobodni gradovi u Italiji, Nje¬ 
mačkoj i Holaridiji. U tim gradovima razvija se novčano gospo¬ 
darstvo te u njima nailazimo na prvo tezauriranje novca. Bogatstvo 
i moć tih gradova bilo je veliko. Iza toga slijedilo je otkriće Amerike 
iz koje je, kroz dva stoljeća, zlato i srebro neprekidno dolazilo. Sve 
države, koje su imale kolonije bogate sa dragim kovinama, postale 
su vrlo jake i moćne, napose Španjolska i Portugal, a poslije Holan- 
dija i Engleska. Koje onda čudo, da se je stvorilo opće mišljenje i 
uvjerenje, da je novac jedina sastojina narodnog bogatstva, kao sto 
i drage kovine, koje se dadu lako pretvoriti u novac. Ovo je 
uvjerenje bilo općenito. Svakodnevno iskustvo učilo je one ljude, 
da je bogat samo onaj, koji ima mnogo novaca i dragih kovina, 
jer drugih kapitalnih dobara nije bilo. S novcem mogao je dobiti 
svatko ono, što je htio. Ovo općenito mišljenje o narodnom bogat¬ 
stvu potencirano je još i time, sto se je iz naturalnog razvilo novčano 
gospodarstvo, napose u gradovima. Novac bio je, kao i danas, opće 
sredstvo zamjene, te je ova funkcija novca zavela u bludnju sve 
ondašnje mislioce, a i običan svijet, koji je držao, da je samo novac 
jedina sastojina i individualnog i narodnog bogatstva. Sav je novac 
bio kovan iz srebra ili zlata, jer papirnatog novca nije jos onda 


bilo, te je pomoću tog novca bilo svakome omogućeno da nabavi 
najrazličitije predmete i da se osigura za svaku eventualnu nuždu. 
Tezauriranje novca bilo je vrlo rašireno. Tako je pučka mašta sa 
novcem spojila pojam bogatstva uopće, i privatnog i narodnog. 

Kada se je jednom uvriježio ovaj pojam o narodnom bogatstvu, 
onda nije bilo teško ustanoviti kako i na koji način se narodno 
bogatstvo može povećati. Sve mjere koje su išle zatim, da privuku 
u zemlju što više novaca i dragih kovina, bile su smatrane da su 
pogodne za povećavanje bogatstva te zemlje. Naprotiv sve mjere, 
kojima se je favorizirao izvoz novca i dragih kovina, smatrane su 
bile štetnima za opće narodno bogatstvo. Ako pojedina država nije 
imala zlatnih i srebrnih rudnika, onda je ona mogla povećati svoje 
bogatstvo samo pomoću izvanjske trgovine. Izvoz dobara bio je 
favoriziran i poduprt (makar u mnogo slučajeva na štetu zemlje), 
jer se je sa sigurnošću držalo, da će izvežena roba biti plaćena u 
novcu, kojim se može povećati bogatstvo zemlje. Naprotiv se je 
svaki uvoz strane robe smatrao gubitkom za opće narodno bogatstvo, 
osim jedino u onom slučaju, kada se je uvažala strana roba radi 
ponovnog izvoza. Svjetska trgovina, kaže John Stuart Mili, smatrala 
se je tada kao jedna velika borba izmedju pojedinih naroda o tome, 
tko će privući sebi najveću količinu zlata i srebra, koje je onda 
postojalo. A u toj borbi svaka je država mogla dobiti samo toliko, 
koliko je druga izgubila, ili koliko je druge spriječila da dobiju. 1 

Ovaj pogrešni pojam o narodnom bogatstvu bio je temelj mer- 
kantilizma, na kojemu se je onda izgradio čitavi sistem. Ne trebamo 
posebno naglasiti, da je ovaj sistem bio pogrešan baš zato, jer se je 
osnivao na ovom skroz na skroz pogrešnom temelju. 

Prva posljedica ovog pogrešnog poimanja bogatstva bila je ta, 
da su se pojedine države i kraljevi počeli natjecati tko će imati više 
dragih kovina, jer su samo ove kovine osiguravale moć i prevlast 
nad drugima. Ova borba išla je tako daleko, da su se mnoge države 
otimale za pojedine kolonije te su prisvajale sebi razne teritorije 
Novog Svijeta, samo da sebi osiguraju čim više dragih kovina. Kada 
je na mjesto Španije došla na pozornicu Engleska, nastojala je ova 
svim mogućim sredstvima, dozvoljenim i nedozvoljenim, da ono 
srebro i zlato, koje se je bilo nagomilalo u Španiji i Portugalu, 

1 /. Stuart Mili: Principles of Political Economy, Preliminary Remarks, str. 3. 
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privuče i tako sebi osigura prvenstvo medju kolonijalnim državama. 
To joj je najvećim dijelom i uspjelo, i to djelomično uslijed stagna¬ 
cije koja je u Španiji bila prouzrokovana unutarnjim ratovima te 
progonima Židova i Arapa, a djelomično uslijed novih zakona o 
plovidbi, koji su u Engleskoj bili uvedeni. 

Druga posljedica pogrešnog poimanja narodnog bogatstva odra¬ 
zila se je u trgovinskoj politici pojedinih naroda. Nastao je pojam 
aktivnosti trgovinske bilance. U nastojanju pojedinih država, da 
za sebe osiguraju čim veću količinu dragih kovina, vidimo prve po¬ 
četke trgovinske politike u pravom smislu riječi. Kao što je bio po¬ 
grešan pojam o bogatstvu pojedinog naroda, isto je tako morao biti 
pogrešan i pojam o aktivnosti trgovinske bilance, koja je u ono vri¬ 
jeme sve duhove jako zaokupljala. Polazeći sa stanovišta da je 
samo srebro i zlato pravo bogatstvo, oni su smatrali da se samo 
aktivnom trgovinskom bilancom ono može povećati. Ona naime 
razlika izmedju izvoza i uvoza morala je, po njihovom mišljenju, 
biti naplaćena u dragim kovinama. U tome leži i uzrok zašto se je 
sprečavalo uvoz a favoriziralo izvoz robe. 

Pojam plaćevne bilance bio je onda potpuno nepoznat, jer je 
promet izmedju pojedinih država bio još posve neznatan, a cirku¬ 
lacije kapitala, osim nešto robe i gotovog novca, nije još onda za¬ 
pravo ni bilo. Isto tako nije još bilo poznato kreditno gospodarstvo 
današnjega vremena. Bitna pogreška sastojala se je svakako u tome, 
što su merkantiliste općenito držali, da se trgovinska bilanca uvijek 
izravnava samo novcem i dragim kovinama, a ne robom. Novac, 
kao opće sredstvo zamjene dobara, cirkulira iz ruke u ruku te su 
merkantiliste bili zavedeni ovom pojavom i pridavali toliku važnost 
aktivnoj trgovinskoj bilanci. 

Razvitak prirodnih i socijalnih znanosti 

Da je zlato u ono vrijeme bilo doista mnogo traženo i da je 
bilo u velikoj cijeni, najbolji su nam dokaz bezbrojni pokušaji sre¬ 
dovječnih alkemičara, da umjetnim načinom dobiju zlato, a time i 
izvor bogatstva. Nama se danas svi ti pokušaji prikazuju neobičnima, 
ali je u ono vrijeme to pitanje zaokupljalo najozbiljnije umove i 
vladare sviju država, a to sve s razloga, što se je zlato i srebro 


smatralo jedinim izvorom narodnog bogatstva. Prirodne znanosti 
nijesu još skoro bile ni u zametku. Aristotelova filozofija prevla¬ 
davala je duboko u novi vijek, pomiješana sa sredovječnom skola¬ 
stikom, dok konačno nije Bacon udario prve temelje savremene zna¬ 
nosti, bazirane na opažanju i iskustvu. 

Filozofi srednjeg vijeka izmišljali su umjetne socijalne sisteme 
(Utopie), alkemičari tražili su kamen mudraca, astrolozi proricali 
su iz zvijezda sve moguće dogadjaje, te je trebalo mnogo vremena 
dok je na mjesto ovih pseudo-znanosti došla prava znanost. Alke- 
miju zamjenila je današnja kemija, a astrologiju je slijedila astrono¬ 
mija. Konačno je merkantilizam zamjenila politička ekonomija A. 
Smitha i njegovih sljedbenika. 

Prirodne znanosti mogle su se lakše razviti, jer je opažanje i 
iskustvo izvanjskih prirodnih pojava relativno dosta lako. Osim 
toga prirodne su pojave svagdje i na svakome mjestu jednake, na 
polovima kao što i na ekvatoru, te se one u sva vremena očituju 
pod jednakim okolnostima. Uslijed toga bilo je i samo opažanje tih 
pojava, a i stvaranje zaključaka iz njih, znatno olakšano. Socijalne 
pojave nijesu tako jednostavne, kako se na prvi mah čine. Baš na¬ 
protiv, one su vrlo komplicirane te ih je vrlo teško raščlaniti i po¬ 
tražiti im prave uzroke. To je i razlog, da su se socijalne znanosti 
vrlo kasno razvile, jer se opažanja nijesu podudarala, a socijalne, 
ekonomske i političke prilike mijenjale su se tokom stoljeća u poje¬ 
dinim zemljama i krajevima. Baš radi tih velikih promjena bilo je 
teško naći prave uzroke njihove. Ti su uzroci bili odviše kompli- 
kovani, a da bi ih se moglo naprečac ustanoviti. I dandanas nijesu 
još mnoge pojave u socijalnoj strukturi naroda potpuno raščlanjene 
te je tumačenje pojedinih socijalnih pojava od različitih škola upravo 
dijametralno oprečno — počevši od skrajnjeg individualizma pa do 
isključivog kolektivizma. Time hoćemo samo naglasiti, da su soci¬ 
jalne znanosti od svih najteže našle one temeljne zasade i načela 
(zakone), po kojima su prešle u red ostalih savremenih znanosti. 

Kao što su savremeni kemičari imali svoje preteče, alkemičare, a 
astronomi astrologe, isto su tako i savremeni socijolozi i nacionalni 
ekonomi imali svoje preteče, a to su bili merkantiliste. Njima se ima 
zahvaliti, da se je počelo ozbiljnije tretirati pitanje narodnog bogat¬ 
stva, pitanje vrijednosti, trgovinske bilance, industrija, produktivnih 
snaga naroda, i t. d. Makar nam njihova naučanja danas izgledaju 
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kao očite zablude, sa svim tim bili su njihovi radovi potrebni, da 
se nadje prava istina i prava znanost, koja se ne bazira na apriori- 
stičkim koncepcijama nego na neprekidnom opažanju činjenica i 
pojava te na iskustvu. U iste zablude u koje su bili zapali alkemi¬ 
čari i astrolozi zapali su bili i njihovi suvremenici, merkantiliste, 
kada su vjerovali i naučavali, da se može pronaći neko sredstvo, 
pomoću kojega se trajno može povećavati narodno bogatstvo poje¬ 
dine zemlje i to takvo sredstvo, koje nesumnjivo i u svakom slučaju 
osigurava uspjeh. 

Merkantilizam kao socijalna doktrina nije dakle svoje zaključke 
stvarao na temelju opažanja i iskustva, nego je a priori stvorio 
jednu socijalnu i ekonomsku koncepciju ondašnje države, koja se 
može stanovitim sredstvima oživotvoriti i to takve države, kakva 
je odgovarala njihovim željama kao što i željama ondašnjih vladara. 
Ova je doktrina smatrala da se može zakonskim mjerama oživo¬ 
tvoriti jedan ideal države. »Kada je po prvi put, u moderno doba, 
bilo govora o političkoj ili socijalnoj ekonomiji, razumijevalo se je 
pod tim imenom vještinu upravljanja dobrima ljudskog društva sa 
odredjenim ciljem. Nije to bila zapravo vještina upravljanja finan¬ 
cijama jedne države, kako se danas razumijeva, nego je to bila 
vještina obogaćivanja pojedinog naroda pomoću odredjenih zakona 
i naredaba javne vlasti. Načela, koja su sačinjavala ovu navodnu 
vještinu, bijahu čisto empirička, isto tako kao što i načela, koja su 
u ono vrijeme sačinjavala medicinu i alkemiju. Bezbrojna djela, koja 
su izašla na svim evropskim jezicima od 1 6. pa do polovice 18. 
vijeka, a koja su se bavila ekonomskim pitanjima, dokazuju da su 
njihovi autori tražili neke vrsti kamen mudraca u upravi i politici, 
a to pod okriljem općenitih ideja, koje su bile loše definirane i pri¬ 
hvaćene bez da su bile znanstveno istražene. Tako je najveći dio 
njih, uzimajući pojam bogatstva u smislu vulgarnom i površnom, 
smatrao da nema drugog bogatstva osim novca ili metala iz kojih 
se novac pravi te je tražio sredstva, pomoću kojih pojedini narod 
može sebi namaknuti čim veću količinu tih metala.« 1 


Glavna načela merkantilizma i njihova praktična 

primjena 

Merkantilni sistem bio je u suštini sistem reglementiranja i ogra¬ 
ničavanja one slobode, koja se je u gradovima već donekle bila raz¬ 
vila. To je bila sloboda osobe i privatnog vlasništva, sloboda rada 
i privredjivanja. U tom pravcu kretala se je ekonomska politika 
ondašnjih država. Moramo svakako lučiti ono djelovanje državne 
vlasti, koje se ticalo unutrašnjeg privredjivanja i poslovanja te ono, 
koje se ticalo izvanjske trgovine i prometa sa drugim državama. 

Glavno načelo merkantilizma sastojalo se je u tome, da svaka 
država mora nastojati, da sama zadovoljava sve svoje potrebe (une 
nation doit se sujjire d elle-meme). Ovo je načelo po svojoj biti 
nastavak onog shvaćanja iz starog i ranijeg srednjeg vijeka, po 
kojem je protekcionizam bio neophodno nuždan radi eventualnog 
rata i napadaja vanjskih neprijatelja. U vrijeme, dok je civiliza¬ 
cija bila u trajnoj opasnosti, protekcionizam bio je ekonomska i poli¬ 
tička nužda. Svaki narod morao je tada nastojati, da bude po mo¬ 
gućnosti čim neovisniji od drugih naroda u namirivanju svojih po¬ 
treba. Prema tome je princip vlastitog zadovoljavanja potreba bio 
samo posljedica političke nužde iz onog vremena. Onim časom, 
kada je civilizacija bila za uvijek osigurana, postao je protekcio¬ 
nizam suvišan te je prema tome i gornje načelo, da svaka država 
mora zadovoljavati sve svoje potrebe, izgubilo svoje opravdanje. 

U suglasju sa ovim načelom sve su države provadjale zaštitu 
nacionalnog rada u svakom pogledu. Pojam svih vrsti kapitala u 
današnjem smislu nije još bio poznat, ali zaštita pojedinih grana 
proizvodnje, napose industrija, provadjala se je do skrajnosti, u 
mnogo slučajeva prohibitivnim mjerama. Prevladalo je općenito 
uvjerenje, da se proizvode nacionalnog rada, pa makar bili ti pro¬ 
dukti i skuplji i lošiji, ipak isplati kupovati, jer se na taj način daje 
uposlenje domaćim radnicima. Tako kaže merkantlista Ferrier: dok 
se radi o proizvodu što ga je učinila domaća ruka, od koje korisni 
ljudi mogu da žive, ne brinite se mnogo o tome koliko takav pro¬ 
izvod košta. Vi ćete uvijek biti bogatiji, jer će vaši sugradjani imati 
jedan prihod. 1 


1 Courcelle-Seneuil: Trake d’economie politique', sv. 1 . str. 2. i p errigr> Red str $0J dt j B Say 
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Čitavi srednji vijek možemo nazvati vijekom privilegija. Feu¬ 
dalna gospoda imala su privilegija od kralja, gradovi pak od kralja 
i feudalne gospode, zanatlije dobivali su privilegija od vlastele i 
gradova. Sve se je baziralo na privilegijama. Tako je svaki pri¬ 
vredni rad morao dobiti osobitu povlasticu, koja se je morala pla¬ 
ćati. Korporacije i cehovi imali su svojih privilegija. Sloboda u svim 
njezinim manifestacijama: sloboda osobe, sloboda vlasništva, slo¬ 
boda rada, morala se je kupiti. Kada su korporacije ojačale, onda 
su one kupovale i druge povlastice od kraljeva i feudalne gospode, 
a medju te povlastice spadalo je i snabdjevanje domaćih tržišta sa 
produktima tih korporacija. 

Ograničavanje slobode rada i privredjivanja kretalo se je i u 
drugom pravcu. Svaki slobodni privredni rad bio je najstrože kon¬ 
troliran. Fabrikaoija svakog pojedinog predmeta bila je u tančine 
propisana, ne samo što se tiče veličine i kakvoće, nego takodjer ma¬ 
terijala, pa i same boje. U koliko fabricirani predmeti nijesu odgo¬ 
varali propisima, bile su predvidjene teške kazne, a u opetovanom 
slučaju bila je sva roba zaplijenjena i uništena na javnom mjestu. 
U takvom slučaju bio je producent izvrgnut najvećim šikanacijama, 
a vrlo često bilo mu je oduzeto i pravo daljnjeg rada. Reglementi- 
ranje unutarnje proizvodnje išlo je čak tako daleko, da je, na pri¬ 
mjer, u Francuskoj godine 1723.' bilo jednim dekretom naloženo 
svim tvorničarima u Rouen-u, da moraju obustaviti svaki rad u 
svojim tvornicama za vrijeme od 1. jula do ij. septembra svake 
godine, da se omogući žetva. Poboljšice u proizvodnji kažnjavalo 
se, a izumitelji bili su globljeni. Tako se je dešavalo unutar granica 
pojedine države. 

Drugo glavno načelo merkantilizma ticalo se je povećanja na¬ 
rodnog bogatstva sa dragim kovinama. To povećavanje moglo se je 
zbivati samo pomoću izvanjske trgovine, u koliko pojedina država 
nije imala srebrnih i zlatnih rudnika. Osim toga izvanjska trgovina 
morala je biti aktivna, kako smo već spomenuli, jer se je razlika 
plaćala u novcu. Za postignuće tog cilja bile su preduzete mnoge 
mjere, koje su do današnjega dana ostale identične u svim protek¬ 
cionističkim državama, osim malo izuzetaka. Ove mjere opisao je 
vrlo dobro A. Smith, jer nitko nije bolje poznavao ovaj sistem od 
njega. »Kada su, kaže on, bila postavljena i prihvaćena ova dva 
načela, naime da se bogatstvo sastoji od zlata i srebra i da se ovi 
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metali mogu dopremiti u neku zemlju, koja nije imala rudokopa, 
samo pomoću trgovinske bilance, onda je nužno postao glavni cilj 
političke ekonomije (ekonomske politike!), da po mogućnosti čim 
više umanji uvoz strane robe za domaću potrošnju, a čim više poveća 
izvoz domaćih produkata u strane zemlje. Politička ekonomija imala 
je dakle dva velika sredstva za obogaćenje pojedine zemlje, i to: 
sprečavanje uvoza i potpomaganje izvoza. Sprečavanje uvoza bilo 
je dvovrsno, naime ograničavanje uvoza takvih stranih produkata, 
koji su se mogli kod kuće proizvoditi, bez obzira iz koje zemlje su 
dolazili, te ograničavanje uvoza skoro svih produkata iz onih ze¬ 
malja, za koje se je držalo da imaju aktivnu trgovinsku bilancu 
protiv vlastite zemlje. Ovo ograničavanje uvoza zbivalo se je kat¬ 
kada visokim carinama, a katkada apsolutnom zabranom dotičnih 
produkata. 

Potpomaganje izvoza zbivalo se je: povraćajem carina i taksa, 
premijama, povoljnim trgovinskim ugovorima sa inozemnim drža¬ 
vama te osnivanjem kolonija u dalekim zemljama. 

Povraćaj carina i taksa zbivao se je u dva slučaja: kada je do¬ 
maći producent bio dužan da plaća kakvu taksu, a imao je pravo 
da je, bilo djelomično bilo u cjelosti, dobije natrag prigodom izvoza. 
Kada su strani produkti, koji su bili podvrgnuti plaćanju carina, 
bili uvezeni sa svrhom da se naknadno izvezu, onda je u mnogo slu¬ 
čajeva bila povraćena takva carina. Premije davalo se u svrhu pot¬ 
pomaganja bilo novo osnovanih industrija bilo pak takvih za koje 
se je smatralo da trebaju posebnu zaštitu. 

Povoljnim trgovinskim ugovorima sticale su se posebne povla¬ 
stice u vanjskim državama za domaću robu i domaće trgovce, koje 
povlastice nijesu uživale druge države. 

Osnivanjem kolonija u dalekim zemljama sticale su se ne samo 
posebne povlastice, nego vrlo često i pravi monopol za trgovce i 
robu onih zemalja, koje su takve kolonije osnovale. 

Ove dvije, gore spomenute,' vrsti ograničavanja uvoza i ove 
četiri vrsti potpomaganja izvoza sačinjavaju šest glavnih sredstava 
pomoću kojih merkantilni sistem nastoji da poveća količinu zlata i 
srebra bilo koje zemlje, udešavajući trgovinsku bilancu u njezinu 
korist.« 1 

1 A. Smith: Wealth of Nations, knjiga IV. pogl. I. 
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Ne trebamo posebno naglašavati, da su ova dva glavna načela 
merkantilizma u očitom protuslovlju, kao što je u protuslovlju eko¬ 
nomska politika protekcionističkih država. Svaka država, koja hoće 
sama zadovoljavati sve svoje potrebe, to jest koja hoće da bude 
potpuno neovisna od inozemstva i koja nikako ne želi da bilo sta 
kupuje od stranih država, mora bit spremna da ni druge države 
ništa ne kupuju od nje, jer se još nije dogodio slučaj da bi pojedina 
država mogla trajno izvažati svoje produkte u strane zemlje, a da 
sama ne kupuje produkte tih stranih zemalja. Ako dakle pojedina 
država hoće da što više ograniči uvoz strane robe, ona time nemi¬ 
novno ograničuje i svoj izvoz te joj u tome ne mogu pomoči ni sve 
posebne mjere. Pošto su merkantiliste držali da se narodno bogat¬ 
stvo može povećati samo uvozom novca i dragih kovina, a isto¬ 
vremeno su nastojali, da što više ograniče uvoz strane robe, onda 
su oni radili na umanjenju narodnog bogatstva pojedine države, a 
nikako ne na povećavanju tog bogatstva. Ovo protuslovlje protek¬ 
cionizma sačuvalo se je do dana današnjega, a to nam najbolje do¬ 
kazuju najnoviji dogadjaji u svjetskoj trgovini. 

Merkantilizam u Francuskoj 

Teorija merkantilizma razvijala se je kroz nekoliko stoljeća te 
je u pojedinim državama našla mnogo sljedbenika, koji su je nasto¬ 
jali provesti i u život. U Francuskoj se je u tome napose istakao 
Colbert, po kojemu je i čitavi ovaj merkantilni sistem prozvan Col- 
bertizmom, jer je u Colbertu našao ne samo najjačeg pristašu nego 
i odličnog državnika, koji je htio čitavi sistem praktično primjeniti 
u svojoj zemlji. 

Godine 1666. formulirao je Colbert svoj program slijedećim rije¬ 
čima: »Proizvode stranih industrija treba odbijati podizanjem za¬ 
štitnih carina; treba nadalje prvenstveno kupovati u Francuskoj do¬ 
maće proizvode, a ne strane, pa i onda kada su domaći proizvodi 
nešto lošiji ili nešto skuplji, jer time, što novac ne izlazi iz kralje¬ 
vine, država ima dvostruku korist, budući da ne postaje siromašni¬ 
jom, a podanici Njegovog Veličanstva samo dobivaju, dok pomažu 
domaće industrije.« 1 

1 Y. Guyot: La comedie protectionniste, str. 2. 


Već slijedeće godine 1667. proveo je Colbert u život gornja svoja 
načela te uveo u Francuskoj visoke zaštitne carine na stranu robu. 
On se nije zadovoljio samo sa zaštitnim carinama na robu, koja se 
je uvažala, nego je istovremeno zabranio izvoz svih sirovina, a na¬ 
pose agrarnih produkata. Izvoz sirovina bio je zabranjen sa svrhom, 
da strane industrije budu onemogućene u fabrikaciji svojih proiz¬ 
voda. Colbert se je nadao, da će na taj način strane države biti pri¬ 
siljene da kupuju industrijske produkte u Francuskoj. Sve ove mjere 
bile su poduzete, da Francuska postane neovisnom od inozemstva a 
strane države da se učine ovisnima od nje. Medjutim, doskora se je 
pokazalo, da su sve te mjere bile promašene, jer čim je više Francuska 
htjela biti neovisnijom od inozemstva, tim se je ona više angažovala 
u izvanjskoj trgovini sa stranim državama. 

Najbolje je karakterizirao Colbertov sistem A. Smith, koji je 
živio u vrijeme, dok je još ovaj sistem bio na snazi i koji ga je 
prema tome mogao najbolje poznavati. »Colbert je, kaže on, na ne¬ 
sreću prihvatio sve predrasude merkantilnog sistema, koji je po 
svojoj naravi i po svojoj biti sistem zabrana i reglementiranja... 
On je nastojao, da trgovinu i industriju jedne velike zemlje regulira 
po istom kalupu kao pojedine odjele nekog javnog ureda, te umjesto 
da pusti svakog čovjeka, da ide svojim putem, za svojim vlastitim 
interesima, na temelju jednakosti, slobode i pravičnosti, on je po¬ 
djeljivao pojedinim granama privredne djelatnosti izvanredna pri¬ 
vilegija, dok je drugima stavljao najveće zahtjeve. On ne samo da 
je bio spreman (poput ostalih evropskih ministara), da podupre više 
privrednu djelatnost gradova nego li onu na selima, nego je on ta- 
kodjer bio gotov da sprečava u razvitku privrednu djelatnost sela, 
samo da može pomoći industriju u gradovima. On je apsolutno 
branio izvoz žita samo zato, da stanovnici gradova mogu jeftinije 
kupovati živežne namirnice, čime je htio omogućiti razvitak indu¬ 
strija i unutarnje trgovine. On je na taj način isključio sve stanov¬ 
ništvo sela od svakog inozemnog tržišta, i to u onom proizvodu, 
koji je daleko najvažniji za seljaka. Ova zabrana izvoza žita, uz 
postojeća ograničenja francuskih provincijskih zakona glede pre- 
voza žita iz jedne pokrajine u drugu, djelovala je u pravcu da se 
poljoprivreda u ovoj zemlji nije mogla razviti, makar je u njoj tlo 
tako plodno a klima neobično povoljna. Tome su mnogo dopri¬ 
nijele arbitrarne takse i porezi, koji se ubiru od poljoprivrednika 
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u svim skoro pokrajinama na takav način, da ih to ubiranje upravo 
ponizuje«. 1 

Od svih mjera, koje je Colbert bio poduzeo, najmanje je našla 
sljedbenika zabrana izvoza sirovina i agrarnih produkata. Sam F. 
List, a i pozniji protekcioniste, načelno zabacuju svaku zabranu 
izvoza, a napose izvoza sirovina, jer je njima svrha samo podizanje 
domaće industrije, a nikako ne ekonomsko uništavanje drugih država 
takvim mjerama, kojima im se onemogućuje nabavka sirovina. U 
tome se merkantilizam bitno razlikuje od slijedećih faza protekcio¬ 
nizma. Sve do danas održalo se je kod svih protekcionista načelo 
slobodnog izvoza sirovina i agrarnih produkata. Pače mnogi od 
njih traže od državne vlasti, da daje premije na izvoz, bilo agrarnih 
bilo industrijskih proizvoda. 

Merkantilizam nije poznavao pojam produktivnih snaga narod¬ 
nih, kako ga je formulirao List. Ne trebamo se dakle čuditi, da je 
Colbert dvadeset godina nakon što je proveo u život svoj pro¬ 
gram, dao istjerati iz Francuske pola milijona najinteligentnijih i 
najspremnijih te najbogatijih gradjana Francuske. To se je dogodilo 
godine 1685. kada je opozvan edikt od Nantesa i kada su počeli 
progoni protestanata u Francuskoj. Svi su ovi ljudi prebjegli u Ho- 
landiju, Njemačku i Englesku te su sa sobom ponijeli ne samo znatan 
dio svoga bogatstva nego i svoje znanje, vještinu i sposobnost, jer 
su to bili najvećim dijelom obrtnici i industrijalci. Sam List priznaje, 
da prvi počeci industrija u Engleskoj počinju sa doseljavanjem ovih 
prognanika iz Francuske, to jest sa opozivom edikta od Nantesa 
(i68j.). Medjutim, ne samo da je istjerano oko pola milijona naj¬ 
boljih gradjana Francuske, nego ih je skoro isto toliki broj izgubilo 
život prigodom vjerskih progona, a Colbert je sve ove progone 
odobrio, jer nije znao, da sposobnost, znanje i vještina državljana 
jedne zemlje sačinjavaju isto tako narodno bogatstvo, kao što i zlato 
i srebro. 

Colbert je i medju poznijim protekcionistima našao velikih pri¬ 
staša i sljedbenika, a napose FL C. Carey-a, koji u svom velikom 
djelu Principles oj Social Science govori s velikim poštovanjem o 
njemu i njegovom sistemu u Francuskoj, preporučujući ga svim drža¬ 
vama kao uzor za uspješnu ekonomsku politiku. Ali Carey se nigdje 

1 A. Smith: Wealth oj Nations, knjiga IV. pogl. IX. 


naročito ne dotiče pojedinih mjera, koje je Colbert poduzeo u Fran¬ 
cuskoj, nego ga tek općenito hvali, te prema tome ne možemo sa si¬ 
gurnošću znati, da li je i sam Carey odobravao zabranu izvoza siro¬ 
vina, kako ju je bio Colbert proveo. 

Zakoni o plovidbi u Engleskoj 

U Engleskoj razvile su se merkantilističke ideje mnogo ranije 
nego li u Francuskoj samo je njihova primjena bila tek sporadična 
i parcijalna te one nijesu nikada bile primjenjene u onom opsegu 
kao što u Francuskoj za vrijeme Colberta. Polovicom 13. vijeka 
osnovali su kolnski trgovci sa Rajne jednu svoju filijalu u Londonu, 
koja je bila poznata pod imenom Steel-yard, a već stotinu godina 
iza toga, to jest negdje u polovici 14. stoljeća htio je Eduard III. 
da učini Englesku neovisnom od uvoza strane robe. On je zabranio 
svako nošenje i upotrebu stranog platna. Eduard IV. zabranio je 
uvoz platna iz inozemstva na molbu londonskih trgovaca i obrt¬ 
nika, koji su se žalili samome parlamentu kako oni iz dana u dan 
propadaju radi uvoza strane robe. Napose žalili su se na strance, 
koji su se bili etablirali u Engleskoj doselivši se iz hanzeatskih gra¬ 
dova, nadalje iz Holandije, Belgije i Francuske. Za vrijeme Eduarda 
III. i IV, bila je sva engleska trgovina u stranim rukama pa nije 
čudo da je vladala tolika mržnja protiv tudjinaca. 

Uslijed sve većeg priljeva stranih obrtnika i industrijalaca bile 
su žalbe domaćih trgovaca i obrtnika sve češće. Ne mogavši više 
odoljeti tim žalbama dao je Henrik VIII. istjerati oko ij hiljada 
belgijskih fabrikanata, koji su se bili nastanili u Engleskoj te koji 
su navodno, po tvrdjenju engleskih trgovaca, prouzročili skupoću 
živežnih namirnica i tako izvrgnuli čitavu zemlju gladi. 

Makar da merkantilizam nije u Engleskoj cvjetao onako kao 
što u Francuskoj, ipak se je i u Engleskoj u nekim granama narodne 
privrede izvanredno razvio. To napose vrijedi za brodarstvo, koje 
se je iz neznatnih početaka početkom 16. stoljeća podiglo do konca 
18. stoljeća na prvo mjesto u Evropi. Poznati zakon o plovidbi 
(Navigation Act) bio je izdan za vrijeme Cromwell-a, koji se s pra¬ 
vom naziva engleskim Colbertom. 


Ovaj zakon o plovidbi bio je na snazi kroz puna dva stoljeća 
te se prema naučanju samog A. Smitha, a i drugih engleskih ekono¬ 
mista, njemu ima pripisati razvitak engleske mornarice i engleskog 
gospodstva na moru. Glavne ustanove toga zakona bile su slijedeće: 
Svim onim brodovima, kojih vlasnici, kapetani i tri četvrtine mom¬ 
čadi nijesu bili engleski podanici, bilo je zabranjeno pod prijetnjom 
gubitka broda i tereta, prevažati teret u engleska naselja ili kolonije 
ili obavljati obalnu plovidbu u vodama Velike Britanije. Mnogi 
proizvodi, koji su bili glomazni po svojoj sadržini, mogli su se do- 
važati u Veliku Britaniju samo na takvim brodovima, koji su bili 
vlasništvo engleskih podanika, a kapetan i tričetvrtine momčadi 
bili takodjer Englezi, ili pak na takvim brodovima, koji su bili 
vlasništvo one zemlje, gdje su ti proizvodi producirani, a momčad 
i kapetan da su takodjer bili podanici te zemlje. U potonjem slu¬ 
čaju takvi su proizvodi bili podvrgnuti dvostrukoj uvoznoj taksi. 
Ako su strani proizvodi bili uvezeni na brodovima, koji nijesu bili 
ni engleski a niti su pripadah onoj zemlji, u kojoj su proizvodi bili 
producirani, bila je kazna gubitak broda i tereta. Kada je zakon o 
plovidbi stupio na snagu bili su Holandjani glavni prevažači strane 
robe u Englesku, a ovom iznimnom mjerom oni su bili potpuno 
isključeni od prevažanja robe u engleske kolonije, kao što i od pre- 
važanja robe iz drugih evropskih zemalja u samu Englesku. 

Veliki broj najrazličitijih glomaznih proizvoda bilo je dozvo¬ 
ljeno uvažati samo iz onih zemalja, u kojima su ti proizvodi bili i 
producirani. Niti na engleskim brodovima nije bilo dozvoljeno uva¬ 
žati takve predmete iz trećih država. Kazna bila je zapljena broda 
i tereta. I ova je mjera po svoj prilici bila uperena protiv Holan- 
djana. Nizozemska naime bila je tada veliki emporij za sve evrop¬ 
ske produkte te su ovom zabranom bili spriječeni engleski brodovi 
da ukrcavaju robu u nizozemskim lukama, koja je roba bila stranog 
porijetla. 1 

Ovim je zakonima o plovidbi bila skršena moć Nizozemske, koja 
je do tada imala prvenstvo na moru, u trgovini sa ostalim evrop¬ 
skim zemljama. Na mjesto Nizozemske došla je Velika Britanija,, 
koja je kroz dva stoljeća imala veći dio svjetske trgovine i brodar¬ 
stva u svojim rukama. 

1 A. Smith: Wealth oj Nations, knjiga IV. pogl. II. 


2. INDUSTRIJSKI PROTEKCIONIZAM 


Političke i socijalne prilike koncem 18. i početkom 

19. vijeka 

Merkantilizam vladao je u Evropi od početka novog vijeka pa 
qo druge polovice 18. stoljeća. Kroz to vrijeme od dva i pol stoljeća 
razvio se je bio do potpunog sistema te je skoro u cjelosti bio pri- 
mjenjen u Engleskoj i Francuskoj. Polovicom 18. vijeka pojavljuje 
se u Francuskoj nova ekonomska škola pod imenom fiziokrata, koja 
je počela dokazivati apsurdnost naučanja merkantilista o narodnom 
bogatstvu, dok konačno nije došao A. Smith, koji je svojim djelom 
o bogatstvu naroda definitivno teoretski pobio glavne zasade mer- 
kantilizma. 

Medjutim pojedine ustanove ovog sistema postojale su i dalje, 
samo što su u mnogo čemu bile ublažene, jer su se prilagodile 
novim političkim i socijalnim prilikama. Baš ove političke i soci¬ 
jalne prilike najviše su utjecale, da se je merkantilizam sve više raz¬ 
vodnjavao, dok konačno nije poprimio oblik industrijskog protek¬ 
cionizma o kojemu ćemo u ovom poglavlju govoriti. 

Velike političke promjene, koje su se u Evropi i u Novom Svi¬ 
jetu zbile u drugoj polovici 18. vijeka, dale su potpuno novo obi¬ 
lježje ekonomskoj politici pojedinih država i bitno su utjecale na 
daljnji razvitak odnosa izmedju pojedinih naroda. Prvi takav do- 
gadjaj zbio se je u Novom Svijetu godine 1776. kada su sjevero- 
američke države proglasile svoju nezavisnost od engleskog gospod¬ 
stva. Ovaj je dogadjaj bio od velike važnosti za samu Evropu, na¬ 
pose za Englesku, a i za ostali civilizovani svijet, jer se je jednim 
mahom polovica američkog kontinenta osovila na svoje vlastite 
noge i riješila evropskog tutorstva. Ovim dogadjajem nastupa na 
svjetsku pozornicu jedna nova sila, koja je zvana da postepeno pre¬ 
uzme vodstvo civilizovanog svijeta, bacajući u pozadinu staru 
Evropu, koja je nekada bila ishodište i središte savremene svjetske 
civilizacije. Sjedinjene države sjeverne Amerike postale su, progla- 
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šenjem svoje nezavisnosti, ne samo politički faktor, nego takodjei 
i jedan vrlo važan ekonomski faktor s kojim je trebalo u buduće 
računati. Engleski merkantilizam, sa svojim ograničenjima što se tiče 
proizvodnje u kolonijama, nadalje sa svojim zakonima o plovidbi, 
bio je teško pogodjen ovim dogadjajem, jer je jedna ogromna engle¬ 
ska kolonija postala samostalni faktor u privrednom životu svijeta. 

Drugi politički dogadjaj, koji je bitno utjecao na merkantili- 
stičke ideje, bila je francuska revolucija, koja je staru feudalnu 
Evropu do temelja potresla. Ne samo u Francuskoj, nego i po osta¬ 
loj kontinentalnoj Evropi počeo se je feudalizam rušiti, a historija 
nas uči kako je kroz čitavi 19. vijek feudalizam polako propadao, 
najprije u Njemačkoj, pa u Austro-Ugarskoj, Rusiji i drugim zem¬ 
ljama kontinentalne Evrope. Ovim dogadjajima promjenile su se 
stubokom socijalne prilike stare Evrope. Najprije je došao do riječi 
treći stalež, a kada su nakon svjetskog rata nestali zadnji ostatci 
evropskog feudalizma u Rusiji, došao je na red i četvrti stalež. Utje¬ 
caj francuske revolucije na kulturni i socijalni razvitak Evrope i 
ostalog svijeta dobro je poznat te ćemo se mi ovdje osvrnuti samo 
na jednu pojavu, koja je bila neposredna posljedica ove velike revo¬ 
lucije, a to je ideja narodnosti. 

Nacionalna ideja, koja se je proširila čitavom Evropom kroz 
19. vijek, bila je od odlučne važnosti za ekonomski razvitak poje¬ 
dinih naroda te imamo u njoj tražiti početke savremenog protekcio¬ 
nizma, osnovanog od F. Lista. 2 a proučavanje ekonomskog razvitka 
pojedinog naroda potrebno je poznavati politički razvitak tog na¬ 
roda, jer se samo na taj način mogu shvatiti pojedine mjere i pojave 
u njegovom ekonomskom životu. 

Latinsko-rimski duh, koji je prevladavao Evropom — kod privi- 
legovanih staleža — kroz čitavi srednji vijek pa sve do konca 18. 
stoljeća, a koji je u Njemačkoj dobio izražaja u Svetom rimskom 
carstvu njemačkoga naroda, ustupa mjesto novom nacionalnom duhu, 
koji se sve više i više širi te prelazi iz Francuske u Njemačku, Italiju 
dopirući do pojedinih slavenskih naroda srednje i istočne Evrope. 
Umjesto latinskog jezika uvadja se narodni jezik u urede i škole. 
Namjesto proučavanja starih rimskih i grčkih klasika te rimskih i 
grčkih pravnih ustanova dolazi proučavanje narodnih starina, na¬ 
rodnih pjesama i balada, narodnog običajnog prava. Sve te pojave 
proučavanja narodnog života opažamo jednako u Njemačkoj kao 


što i u drugim zemljama. Svaka grana narodnog života pomno je 
proučavana te nije čudo da koncem 18. i početkom 19. vijeka na¬ 
ilazimo na čitavu plejadu pisaca i mislilaca, koji su zagrijani nacio¬ 
nalnom idejom. U književnosti poznata je ova kulturna struja pod 
imenom romanticizma, a njezini glavni predstavnici u Njemačkoj 
bili su braća Grimm i Herder. 

Medjutim ne samo u književnosti nego i u filozofiji i u znanosti 
preotela je maha nova struja, a imena Hegela, Fichte-a i drugih 
dobro su poznata. Evo, u takvom milieu radio je i živio Fridrich List, 
koji je u političkoj ekonomiji potražio nacionalnu notu i time dao 
nov biljeg čitavoj znanosti, a i sistemu, koji je osnovao. Nema ni 
najmanje sumnje o tome, da je F. List bio pod neposrednim utjeca¬ 
jem nove nacionalne književnosti i filozofije u Njemačkoj, koja je 
početkom 19. vijeka dala obilježje čitavoj njemačkoj narodnoj misli. 

Ekonomske prilike koncem 18. i početkom 19. vijeka 
u Engleskoj i ostaloj Evropi 

Listov industrijski protekcionizam ne može se shvatiti, ako se 
istodobno nema na umu ekonomske prilike, koje su vladale Evropom 
u drugoj polovici 18. vijeka, t. j. neposredno prije francuske revo¬ 
lucije, nadalje ekonomske prilike za vrijeme i poslije ove revolucije. 
One su bile neposredni povod njegovom djelu, a mi danas znademo, 
da su te ekonomske prilike onog doba bile abnormalne i da su one 
djelomično zavele samog Lista u bludnju u pogledu mnogih eko¬ 
nomskih zasada. U drugoj polovici 18. i početkom 19. vijeka 
bila se je engleska industrija neobično jako razvila. Zapravo dvije 
grane današnje industrije razvile su se bile do neslućene visine, a to 
su tekstilna i metalurgijska, jer u ono vrijeme drugih industrija nije 
još zapravo ni bilo. Ove dvije industrije razvile su se baš u samoj 
Engleskoj uslijed novih pronalazaka Arkwrighta, Hargreaves-a, 
Cromptona i drugih, jer je pomoću ovih pronalazaka bilo omogućeno 
znatno brže i jeftinije presti pamuk te priugotavljati pamučne pred¬ 
mete i drugu tekstilnu robu Na taj način istisnula je Engleska sa 
evropskih tržišta sve pamučne predmete i platno, koje je do tada 
dolazilo sa dalekog istoka, napose iz Indije, jer je proizvodnja bila 
znatno jeftinija i brža. Do konca 18. vijeka sve pamučne tkanine, 
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koje su se upotrebljavale u Evropi, dolazile su iz Hindustana, a u 
roku od 25—30 godina ove su tkanine bile potpuno istisnute od 
Engleske, koja je od tada zavladala svjetskim tržištima u pamučnim 
stvarima. 

U metalurgijskoj proizvodnji bilo je takodjer novih pronalazaka, 
a u to vrijeme pada baš i konstrukcija prvog parnog stroja, koji je 
učinio pravu revoluciju u dotadanjem načinu industrijske proiz¬ 
vodnje. Sve ove promjene bitno su utjecale na razvitak ovih indu¬ 
strija u Engleskoj, koja je u ono vrijeme u ovim granama proizvodnje 
imala očitu supremaciju, koje se je List toliko bojao. 

Na evropskom kontinentu razvijale su se ekonomske prilike 
drukčije. U prvom redu Engleska je bila zabranila izvoz svih onih 
strojeva, kojima se je bila stvorila tekstilna industrija u samoj 
Engleskoj, tako da su tek kriomice ovi novi strojevi mogli biti 
izveženi na evropski kontinent. Osim toga bila je čitava Evropa, 
od početka francuske revolucije pa sve do godine 1814., u nepre¬ 
kidnim ratovima, koji su je ekonomski oslabili. Za vrijeme napo¬ 
leonskih ratova bila je engleska industrija pogodjena posebnim mje¬ 
rama od strane samog Napoleona, koji je poznatim kontinentalnim 
zatvorom htio oslabiti i uništiti englesku moč i prevlast. Uslijed 
toga bile su engleske tvornice prisiljene, da velike količine svojih 
proizvoda spremaju u svoja skladišta, jer su im skoro sva tržišta 
bila zatvorena. Engleska je radi toga jedva čekala da skrši Napo¬ 
leona, pošto je bila sigurna da će nakon njegovog pada zagospo- 
dovati Evropom sa svojim industrijama i njihovim proizvodima. 

Nakon francuske revolucije i napoleonskih ratova bila je konti¬ 
nentalna Evropa posvema iscrpljena. Kontinentalni zatvor nije 
engleskoj industriji ni malo škodio te je ona nakon bečkog Kongresa 
1815. mogla slobodno zauzeti sva tržišta. Sve one zalihe robe, koje 
su kroz više godina čekale u skladištima, preplavile su Evropu ; 
po svemu je izgledalo, da je Engleska zadobila pravu supremaciju u 
industrijama, napose u tekstilnoj i metalurgijskoj, koje su se u ono 
vrijeme razvile do zamjerne visine. 

Već za vrijeme kontinentalnog zatvora bilo se je osnovalo i 
podiglo dosta tvornica pamučnih i vunenih predmeta po Evropi, 
napose u Njemačkoj i u Francuskoj. Kada su se nakon pada Napo¬ 
leona granice evropskih država otvorile i kada je engleska roba 
mogla slobodno u druge države, počele su ove tvornice propadati, 
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jer ni jesu nikako mogle izdržati englesku utakmicu. Englezi su pod 
svaku cijenu htjeli steći evropska tržišta te su davali svoje produkte 
i ispod proizvodnih troškova samo da u zametku utuku mlade 
industrije na kontinentu. Osim toga bili su engleski industrijalci 
jaki kapitalom pa su lako mogli izdržati tu borbu, dok je naprotiv 
u Francuskoj i Njemačkoj bilo nastupilo opće osiromašenje uslijed 
neprekidnih ratova. Kroz punih 15—20 godina nakon zaključenja 
bečkog Kongresa osjećale su se posljedice minulih ratova te je u 
mnogim dijelovima Evrope kroz više godina vladala prava glad, jer 
je pučanstvo bilo tako osiromašilo, da nije imalo ni najnužnijih 
sredstava za život. 

Ekonomske prilike u Uniji nakon proglašenja 
neovisnosti 

Ni u novo osnovanim Sjevero-američkim Sjedinjenim Državama 
nijesu ekonomske prilike bile mnogo bolje nego li u kontinentalnoj 
Evropi. Do godine 1776. bile su one izjednačene svim ostalim 
engleskim kolonijama tako da nijesu smjele imati apsolutno nikakvih 
industrija. Svaki čavao, koji su trebale, morale su uvažati iz matere 
zemlje. Nakon proglašenja nezavisnosti bile su ove države i dalje 
upućene na uvoz engleske robe, jer svojih industrija nijesu imale, 
a iz kontinentalne Evrope, uslijed neprekidnih ratova, nije im bilo 
moguće ništa uvažati. To je i razlog, da se je najprije u Americi 
pojavila težnja za osnutkom domaćih industrija, koje bi zemlju 
oslobodile od engleske ovisnosti. 

Ova težnja za osnutkom domaćih industrija imala je više teo¬ 
retsko značenje, jer su u ono vrijeme potrebe Sjedinjenih Država 
za industrijskim produktima bile tako minimalne, da skoro nijesu 
dolazile ni u obzir. Medjutim, kada su ove države postale samostalne 
silile su ih same prilike u svijetu, da se bar donekle osiguraju za 
svaki slučaj napada od neprijateljskih država, dakle za slučaj rata. 

Nije prema tome nikakvo čudo, ako se je u Sjedinjenim Drža¬ 
vama našao prvi ekonomista, koji je pokušao teoretski opravdati 
protekcionizam i koji je prvi ustao protiv već prihvaćene doktrine 
A. Smitha o slobodnoj trgovini medju narodima. U Uniji, kao 
novo nastaloj državi, ekonomske i političke prilike bile su takve, 
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da su neminovno iziskivale razvitak i zaštitu domaće industrije, pa 
je svaki takav predlog morao naići na opće odobravanje. U takvim 
okolnostima pojavio se je A. Hamilton, koji je kasnije bio i ministar 
financija u Uniji. On je godine 1791. predložio američkom Kongresu 
svoju spomenicu 1 , koja se odnosi na zaštitu domaće radinosti i 
industrije. U toj spomenici, koja je za kasnije protekcioniste, napose 
za Lista 1 Carey-a, bila pravo evangjelje, navadja Hamilton koju 
svrhu ima razvitak domaće industrije, pa medju ostalim kaže, da 
domaća industrija ima zadaću da: a) osigurava nezavisnost od stra¬ 
nih naroda u vojničkim i drugim bitnim potrebama, b) povećaje 
narodni prihod, koje povećanje nastaje uslijed veće diobe rada, 
uslijed veće upotrebe strojeva i veće mogućnosti uposlenja za one 
slojeve, koji inače nemaju prilike za rad, c) povećaje useljivanje 
profesionalnih radnika iz stranih zemalja, d) omogućuje veće i 
raznovrsnije djelatnosti, e) pospješuje potražnju agrarnih produkata, 
f) razvija trgovinu, koja je zaostala u agrikulturnim državama. 

Sve ove razloge nalazimo i kod Lista i kod Carey-a te se može 
reći, da je Hamilton bio prvi, koji je teoretski, na podlozi nove 
političke ekonomije, razvio protekcionističke ideje. Politička eko¬ 
nomija kao znanost bila je već u njegovo vrijeme osnovana djelima 
fiziokrata, Turgota, Condillac-a te Adama Smitha, a Hamilton je 
na temeljima te nove znanosti osnovao novi sistem, kojemu je List 
kasnije dao pravo ime: Nacionalni sistem političke ekonomije. 

Nakon što je Hamilton iznio svrhu zaštitnog sistema, naveo je 
i sredstva za postignuće cilja, a ta su: a) zaštitne carine na takve 
strane produkte, koji konkuriraju domaćim produktima iste vrsti, 
b) zabrana uvoza stranih produkata ili prohibitivne carine, c) za¬ 
brana izvoza sirovina, koje treba industrija, d) novčane pripomoći, 
e) premije, f) oprost sirovina od carina i taksa, g) povraćaj taksa i 
carina, koje su postavljene na sirovine, h) unapredjenje novih izuma 
i pronalazaka te uvažanje u zemlju takvih pronalazaka, koji su 
učinjeni u stranim državama (strojevi). Ovo su, prema Hamiltonu, 
u glavnome sredstva za osnutak nacionalne industrije i za unapre¬ 
djenje nacionalnog rada, a poznata su nam već od merkantilizma 

Hamiltonova spomenica ostala je za neko vrijeme neuvazena 

1 Ta se spomenica zove: Report on the Subject 0} Manufactures, te je 
objavljena kući reprczentanata dana 5. decembra 1791. 
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od strane američkog Kongresa. Sjedinjene Države imale su nutarnjih 
berba i razmirica te su morale da prodju prve dječje bolesti, koje 
svaka nova politička tvorevina mora proći. Unutarnje borbe i riva¬ 
litet izmedju pojedinih država te borba izmedju federalne vlade i 
pojedinih zemaljskih vlada toliko je zaokupljala duhove, da ovi 
nijesu imali vremena da mnogo razmišljaju o potrebama Unije kao 
cjeline. Tamo se je vodila borba za federalizam i unitarizam, kao 
što i u našoj državi iza svjetskog rata. Osim toga nije u samoj Uniji 
postojala još ni jedna organizovana klasa, napose ne klasa industri¬ 
jalaca, koja bi putem parlamenta tražila zaštitu svojih interesa. 
Kapitalizam jedva da se počeo radjati i osjećaj solidarnosti interesa 
pojedinih socijalnih grupa bio je još u zametku. Prvi počeci osni¬ 
vanja industrija u samoj Uniji padaju u vrijeme kada je američka 
trgovina sa Evropom bila potpuno prekinuta, to jest za vrijeme 
napoleonskih ratova od 1805.—1812. U ovo vrijeme bila je Unija 
prisiljena da sama pokriva svoje potrebe kako može. Godine 1812. 
zaplela se je Unija u rat sa Engleskom, ali je ovaj rat već nakon tri go¬ 
dine završen. Poslije ovog sukoba preplavila je engleska manufaktur¬ 
na roba Uniju te je prijetila bojazan, da će one mlade industrije, 
koje su kroz desetak godina osnovane, biti posvema uništene. Istom 
sada pojavljuje se reakcija na ovaj dumping engleske robe i američki 
Kongres po prvi put prihvaća umjerene zaštitne carine kao sredstvo 
za zaštitu domaće industrije. Hamiltonovi predloži čekali su prema 
tome 2 j godina dok su došli do izražaja u samoj Uniji. 

F. List i klasična škola političke ekonomije 

Makar je A. Hamilton idejni osnivač industrijskog protekcio¬ 
nizma ipak je njegovo ime ostalo nepoznato u političkoj ekonomiji, 
a to zato, sto on nije osnovao svoj sistem niti je dalje razgradjivao 
one ideje, koje je iznesao u svojoj spomenici pred američki Kongres. 
Možda je glavni uzrok u tome, što Kongres nije u ono vrijeme 
imao još smisla za tako dalekosežne mjere, kako ih je predlagao sam 
Hamilton, uslijed čega je i on sam izgubio volju za daljnji rad na 
tom polju. 

Medjutim Hamiltonova spomenica postala je pristupačna i široj 
publici te je izvan dvojbe, da se je i sam List prigodom svog boravka 
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u Sjedinjenim Državama s njome upoznao, a možda još i ranije, 
dok je u Njemačkoj vodio propagandu za njemački Zollverein. 

U vrijeme kada se je List pojavio sa svojim idejama o nacionalnoj 
političkoj ekonomiji, vladala je Evropom liberalna škola političke 
ekonomije, kako su je osnovali fiziokrati, nadalje A. Smith, Ricardo, 
J. B. Say, Malthus i drugi. Sam List dobio je prvo ekonomsko obra¬ 
zovanje u duhu klasične političke ekonomije, ali je već za rana 
počeo uvidjati, da ona ne odgovara potrebama njemačkoga naroda. 
Ako uzmemo u obzir sve one političke, ekonomske, socijalne i kul¬ 
turne prilike, koje su prevladavale u kontinentalnoj Evropi i u 
Engleskoj za vrijeme Listova djelovanja, kako smo ih prije opisali, 
ne će nam biti teško shvatiti, zašto se je baš u vrijeme Listovo pojavio 
čovjek, koji je počeo prigovarati načelima, što ih je bila postavila 
klasična škola koncem 18. i početkom 19. stoljeća. 

U prvom redu List izražava bojazan, da kozmopolitsko naučanje 
klasične škole može samo škoditi pojedinim nacionalnim individua¬ 
litetima. Klasična škola, kaže List, polazi sa stanovišta, kao da već 
postoji svjetska zajednica država. Ova zajednica, po njegovom 
mišljenju, još ne postoji, pa je prema tome i naučanje klasične škole 
pogrešno, jer je kozmopolitsko. Sam List smatra da je ideja o svjet¬ 
skoj zajednici (Universalunion) preuranjena, jer sve države treba 
da ponajprije dodju na onaj stepen razvitka, na kome se nalazi 
Engleska, a istom onda mogu slobodno pristupiti u tu opću zajednicu. 
Kada bi se stvorila svjetska zajednica prema naučanju klasične 
škole, onda bi takva zajednica neminovno bila pod supremacijom 
Engleske, koja je najviše uznapredovala i druge države daleko pre¬ 
tekla u industrijama, trgovini i obrtu. Svjetska zajednica država 
moći će se, po njegovom mišljenju, onda osnovati, kada budu sve 
države na onom stupnju razvitka na kojemu se je nalazila Engleska 
za vrijeme Listovo. Ovo su glavne ideje zbog kojih List zabacuje 
naučanje klasične škole o slobodnoj trgovini medju narodima. U 
tome se ima tražiti glavni povod osnutka Listovog nacionalnog 
sistema političke ekonomije. 

Polazeći sa ovog stanovišta, List postavlja načelo, da postoje 
dvije ekonomske znanosti, i to jedna kozmopolitska, a druga nacio¬ 
nalna. Prva se, po njemu, zove Theorie der Tauschwerte, a druga 
Theorie der produktiven Krdfte. Ove dvije doktrine moraju se 
samostalno razvijati, jer se medjusobno bitno razlikuju i po predmetu 


i po svrsi. Na ovoj podjeli ekonomske znanosti, u kozmopolitsku 
i nacionalnu, osniva List čitavi svoj sistem tvrdeći, da klasična škola 
naučaje kozmopolitsku ekonomsku znanost, dok je njemu svrha, 
da razvija nacionalnu ekonomsku znanost odnosno teoriju produk¬ 
tivnih snaga. 

Ovo diferenciranje ekonomske znanosti na teoriju zamjenbenih 
vrijednosti (Theorie der Tauschiverte) i na teoriju produktivnih 
snaga (Theorie der produktiven Krdfte) potpuno je proizvoljno i 
nije ničim opravdano. Takozvana kozmopolitska ekonomska znanost 
mogla bi se isto tako nazvati teorijom produktivnih snaga, dok bi 
se nacionalna ekonomska znanost mogla s pravom nazvati teorijom 
zamjenbenih vrijednosti. Kod A. Smitha, koga List smatra osnivačem 
prve teorije, nailazimo na više mjesta na produktivne snage, o kojima 
je List pisao, te je prema tome Listov prigovor u tom pogledu pot¬ 
puno neumjestan, budući da je tim produktivnim snagama pojedinog 
naroda A. Smith davao jednaku važnost, koju im je dao i List u 
svojem sistemu nacionalne ekonomije. 

Po Listovom mišljenju njegov sistem ne razlikuje se od klasične 
škole samo po predmetu, koji obradjuje, nego i po metodi. Politička 
(nacionalna) ekonomija mora, u koliko se radi o medjunarodnoj 
trgovini, crpsti svoja naučanja iz iskustva a pojedine mjere mora 
udesiti za sadanje potrebe obazirući se pri tom na posebno stanje 
i prilike pojedinog naroda. Ali ona mora istovremeno imati pred 
očima i buduće potrebe čitavog čovječanstva. Ona se prema tome 
moi a oslanjati na filozofiju, politiku i povijest . 1 Već se u ovim 
riječima jasno opaža bitna razlika izmedju teorije političke ekono- 
mije, kako ju je naucala klasična škola te kako se je ona razvila 
na zapadu Evrope, napose u Engleskoj i Francuskoj, i teorije nacio¬ 
nalne ekonomije kako je zamišlja List a za njime i druge njemačke 
škole, napose historijska škola političke ekonomije. Dok je klasična 
škola strogo lučila, a i danas još luči, čistu ekonomsku znanost od 
politike, List 1 većina njemačkih nacionalnih ekonoma isprepliću ove 
dvije discipline u jednu, stvarajući tako od političke ekonomije neke 
vrsti praktičnu znanost za političare, koji su zvani da upravljaju 
državnim poslovima. U tom smislu imala bi nacionalna ekonomija 

st 1 A ^‘ st: ® as nationale System der Politischen Okonomie. j. izd. Jena 1928,- 
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biti kao jedna posebna grana kameralnih znanosti. Njemačke škole 
političke ekonomije ne poznaju tako zvane čiste ekonomske znanosti, 
kako se je razvila kod Francuza i Engleza, već samo političku eko¬ 
nomiju, koja pored načelnih zasada sadržaje takodjer načela prak¬ 
tične ekonomske politike »Was aber soli uns eine Wissenschaft, die 
nicht den Weg beleuchtet, den die Praxis wandeln soli« 1 . Tako se 
List izražava o političkoj ekonomiji, kako ju je razvila i naučala 
klasična škola A. Smitha, J. B. Say i Ricarda. On traži od političke 
ekonomije, da postavlja opća načela praktične ekonomske politike, 
a ne da postavlja apstraktna pravila, koja nemaju nikakve veze sa 
realnim potrebama. 

Polazeći u svom sistemu sa nacionalnog gledišta razvija List 
teoriju produktivnih snaga unutar granica pojedine države, kao 
zasebne cjeline. On sam kaže, da je nacionalitet bitna karakteristika 
njegovog sistema’. Država stoji izmedju pojedinca i čitavog čovje¬ 
čanstva i ona mora da ispuni svoju zadaću. Dužnost je svakog 
naroda, da se afirmira medju ostalim narodima, da razvija sve svoje 
produktivne snage, da postane ekonomski i politički jak i neovisan, 
da razvija kulturu i civilizaciju, jednom rječju da se pridigne na 
niveau najnaprednijih naroda, napose Engleske, koja je neobično 
jako uznapredovala pred ostalim narodima. 

Pod produktivnim snagama razumijeva List osobne i materijalne 
produktivne snage, koje se opet manifestiraju u pojedinim granama 
proizvodnje i privrede, u industriji, trgovini, pomorstvu, rudarstvu, 
i t. d. Osim ovih razlikuje List još socijalne i političke produktivne 
snage narodne, a to su socijalne i političke ustanove u najširem 
smislu. Samo pomoću protekcionizma mogu se valjano razviti sve 
ove produktivne snage pojedinog naroda, jer protekcionizam omo¬ 
gućuje osnivanje i razvitak novih industrija, a industrije i tvornice 
su majke i djeca gradjanske slobode, prosvjećenosti, umjetnosti i 
znanosti, unutarnje i vanjske trgovine, brodarstva i transportnih 
poboljšica, civilizacije i političke moći 3 . 

1 F. List, System, str. fi. 

2 Als charakteristischcn Unterschiecl des von mir aufgestellten System« 
bezeichne ich die Nationalitat. Auf die Natur der Nationalitat als des Mittel- 
gliedes zwischen Individualitat und Menschheit ist mein ganzes Gebaude ge- 
griindet. System, str. 40. 

8 List, System, str. 230. 


Svrha zaštitnog sistema po Listu 

Sam List bio je pristaša, slobodne trgovine, ali samo medju takvim 
narodima, koji su bili na istom stupnju razvitka. On uvidja velike 
prednosti, koje slobodna cirkulacija kapitala pruža svakom poje¬ 
dinom narodu, nu ipak drži, da još nije došlo vrijeme, da se slo¬ 
bodna trgovina medju narodima privede u život. Njegove misli u 
pogledu prednosti i koristi slobodne trgovine potpuno su identične 
sa mislima pristaša slobodne trgovine. Bila bi ludost, kaže on, kada 
bi jedan narod htio da nabavi nacionalnom diobom rada, to jest 
vlastitom proizvodnjom, takve produkte, za kojih proizvodnju po 
svojoj naravi nije podesan i koje može sebi bolje i jeftinije nabaviti 
pomoću internacionalne diobe rada, a to znači izvanjskom trgovi¬ 
nom 1 . U zajednici triju kraljevina, Velike Britanije i Irske, ima 
svijet jedan veliki i neoborivi primjer o neizmjernom djelovanju 
(von den unermesslichen Wirkungen der Handelsfreiheit) slobodne 
trgovine izmedju sjedinjenih naroda. Treba samo pomisliti, da su 
svi narodi na zemlji na jednaki način sjedinjeni, pa ne ce ni najživlja 
fantazija biti u stanju da predoči veličinu blagostanja i sreće, koja 
bi odatle izašla za ljudski rod 2 . Kada bi List bio ostao dosljedan 
ovoj svojoj misli, bio bi posvema drukčije ispao njegov nacionalni 
sistem političke ekonomije, po kojemu se narodi medjusobno sve 
više i više udaljuju, umjesto da se približuju. 

Obzirom na njegove nazore o djelovanju slobodne trgovine medju 
narodima nije on smatrao zaštitni sistem trajnim i nepromjenljivim. 
Po njegovom mišljenju svaki zaštitni sistem samo je odgojno sred¬ 
stvo i čim je svrha postignuta on postaje ne samo suvišan nego i 
štetan. Industrije treba odgajati a to bez zaštitnog sistema ne bi bilo 
moguće. Čim se industrije osove na svoje vlastite noge zaštitni 
sistem postaje suvišan te se mora ukinuti. Prema tome zaštitni sistem 
samo je jedno privremeno sredstvo za odgoj nacionalne industrije 
i ne smije nikada postati trajnim sastavnim dijelom ekonomske 
politike pojedinog naroda. Napose pak zaštitni sistem ne smije 
nikada postati sredstvom pojedinih klasa, da iskorišćuju svoje sugra- 
djane u svoje lične svrhe. 

1 List, System, str. 233 — 234. 

* Ibid, str. 209. 
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Sve ove misli vrlo su lijepe u teoriji, da bi im jedva tko mogao 
prigovoriti, ali je praksa posla svojim putem. Ne samo da je zaštitni 
sistem postao kod svih naroda (osim pojedinih izuzetaka) trajnim 
sastavnim dijelom ekonomske politike nego su i pojedine klase 
počele iskoriscivati ovo odgojno sredstvo samo u svoje osobne svrhe, 
puštajući po strani opće narodne i državne interese. 

Svrha zaštitnog sistema jest osnivanje nacionalnih industrija, a 
konačni cilj, za kojim List tezi, jest industrijalna i to isključivo 
industrijalna država po engleskom uzoru. Listu je bila uvijek pred 
očima industrijalna Engleska, kakva je bila početkom 19. stoljeća, 
te bi po njegovom mišljenju svaka država morala nastojati, da se 
ugleda u ovaj uzor napredne i industrijalizirane države. On naime 
drži, da su samo one države potpune i savršene, koje zamjenjuju 
što moguće više industrijskih produkata za agrarne produkte drugih 
naroda. Dužnost je dakle svake države, da po mogućnosti razvije 
cim vise svojih vlastitih industrija, kako bi mogla izvažati što veću 
količinu manufakturnih produkata. Onaj narod, kaže List, koji se 
samo poljoprivredom bavi, sličan je pojedincu kome manjka jedna 
ruka. Narod koji izmjenjuje produkte poljoprivrede za tudje manu¬ 
fakturne proizvode jest kao individuum sa jednom rukom, koji biva 
poduprt jednom tudjom rukom'. 

Držimo da nema u političkoj ekonomiji veće zablude od ove. 
Pojam agrarnog i industrijskog produkta nije sasvim odredjen ali 
ako lučimo te proizvode po onom kriteriju, po kojemu ih je sam 
List lučio, onda bi malena Danska bila jedna od najnazadnijih 
država u Evropi, jer 95 % čitavog njezinog izvoza sačinjavaju agrarni 
produkti, poimence: maslac, slanina i meso. Može se dakle reći, da 
Danska izmjenjuje skoro isključivo agrarne proizvode za tudje manu¬ 
fakturne produkte, pa bi ona prema Listovom naučanju morala biti 
jedna vrlo nazadna zemlja u kojoj nema nikakvog blagostanja, u 
kojoj nijesu razvite ni umjetnosti ni znanosti, te u kojoj nema ni 
kulture ni civilizacije. Baš je obratan slučaj u Danskoj. Ona ne samo 
da ima veliko narodno blagostanje, nego je i opći niveau obrazova¬ 
nosti, a prema tome i kulture i civilizacije, daleko viši u maloj 
agrarnoj Danskoj nego li u današnjoj industrijalnoj Njemačkoj, koju 
je List toliko želio. Ove su činjenice opće poznate i ne trebaju po- 

1 List, System, str. 242. 


sebnog razjašnjenja, ali bas danas, kada čitamo gornje Listove 
tvrdnje, čine nam se upravo nemoguće. 

List nije mogao predvidjeti kako će čisto industrijalne države 
imati stotinu neprilika, ekonomskih, socijalnih i političkih, kroz 
drugu polovinu 19. vijeka, jer je smatrao, da će svaka industrijalna 
država moći poput Engleske osnovati svoje kolonijalno carstvo, gdje 
će moći plasirati viškove svojih kapitala i proizvoda. 

Medjutim, po Listovom mišljenju, zaštitni sistem ima još jednu 
važnu svrhu, a to je ekonomska i time politička neovisnost od stra¬ 
nih država, napose za slučaj rata. Za njega je rat nužno zlo, koje 
će još mnogo vremena tištiti čovječanstvo, pa je zato dužnost svake 
države, da na svaki eventualni rat bude spremna te da po moguć¬ 
nosti bude neovisna od inozemstva u industrijalnim produktima. U 
tome je bitna zabluda Listova, što je on smatrao da je rat (makar 
ga on sim i ne želi) još uvijek jedna od pojava bez kojih civilizovano 
čovječanstvo ne može da bude. Klasična škola zaboravlja, kaže on, 
da kod potpuno slobodne utakmice sa drugim narodima, koji su u 
industrijama daleko uznapredovali, jedan narod, koji još nije toliko 
uznapredovao, ne može nikad postići potpuno razvijenu industriju 
bez zaštitnih mjera. Klasična škola ne uzimlje u obzir utjecaj rata 
na potrebu zaštitnog sistema, da prohibitivni sistem osnovan na 
zaštitnim carinama nije ništa drugo nego li nužni nastavak onog 
ratnog prohibitivnog sistema 1 . 

Iz ovih Listovih rijeci očito proizlazi, da je List smatrao rat kao 
političkom nuždom svog vremena, pa prema tome i protekcionizam 
kao ekonomskom nuždom. Njemačka nije nikada postigla ni eko¬ 
nomsku ni političku neovisnost, makar je slijedila Listov savjet i 
provela industrijalizaciju skoro do krajnjih granica. Svjetski je rat 
bio najbolji primjer, kako danas i najrazvijenija država ne može 
lacunati na to, da će biti za slučaj rata neovisna od inozemstva. 
Njemačka je kapitulirala kao pobjednica na bojnim poljima samo 
zato, jer je ekonomski bila potpuno iscrpljena. Za vrijeme svjetskog 
rata imala je ona u svojoj vlasti čitavu srednju Evropu sa Balkanom 
te dijelove prednje Azije površinu, koja je bila četiri do pet puta 
veća od njezinog vlastitog teritorija — pa joj ipak nije uspjelo da 
ekonomski postane neovisnom od ostalog svijeta. Ona je mogla 

1 List, Das nationale System, str. 424. 


4 1 


40. 



izdržati nekoliko godina samo uz najveće žrtve i ograničenja svojih 
gradjana, koji su se morali odreći najnužnijih potrepština za život. 
Kada su medjutim počele nestajati i takve sirovine, koje su bile 
neophodno potrebne za daljnje vodjenje rata, bila je Njemačka pri - 
siljena da kapitulira. Ona je postigla onaj cilj, koji joj je List po¬ 
stavio, ali baš postignućem tog cilja, to jest posvemašnjom industri¬ 
jalizacijom, postala je ona još ovisnijom od drugih država, jer je za 
svoje industrije prisiljena uvažati strane sirovine. 

Preduvjeti zaštitnog sistema 

Zaštitni sistem, kako ga je zamišljao List i kako ga je on razvio 
u svojem glavnom djelu, dopusta i izuzetaka, jer nije svaka država 
zvana da privede u život taj sistem i da se s njime sluzi. Taj sistem 
može se osim toga mijenjati prema prilikama i potrebama pojedinog 
naroda. Sam List kaže, da nije svaka država i svaki narod sposoban 
da primjeni zaštitni sistem u praksi te on dopusta, da samo neki 
narodi mogu uspješno razvijati zaštitne carine kao sredstvo za 
osnivanje industrija a time i za postignuće ekonomske neovisnosti 
i političke jakosti. Takve narode i države, koji mogu s uspjehom 
uvesti zaštitu svojih industrija, zove on »normalmdssig« . Što je on 
mislio pod ovim pojmom i koje je države smatrao takvima, tumači 
on na slijedeći način: »Narod (država!) normalne veličine ima zajed¬ 
nički jezik i književnost, prostrani i dobro zaokruženi teritorij, koji 
je snabdjeven sa raznovrsnim prirodnim bogatstvima, te koji ima 
i brojno pučanstvo. Poljodjelstvo, industrija i trgovina podjednako 
su kod takvog naroda razvijene. Umjetnosti i znanosti, opća nao¬ 
brazba i prosvjetni zavodi stoje na istoj visini sa materijalnom 
proizvodnjom. Ustav, zakoni i druge institucije pružaju državlja¬ 
nima potpunu sigurnost i slobodu, pospješuju religioznost, moral i 
blagostanje, jednom rječju sve institucije imaju za svrhu opće blago¬ 
stanje državljana. Takav narod posjeduje dovoljnu pomorsku i 
kopnenu silu, da brani svoju samostalnost i neovisnost i da štiti 
svoju izvanjsku trgovinu. Takav narod sposoban je, da djeluje na 
kulturu manje naprednih naroda te da sa viškovima svoga pučanstva 
i sa svojim duševnim i materijalnim kapitalima osniva kolonije, a 
konačno da stvara nove narode i države. Brojno pučanstvo i pro¬ 


strani teritorij, snabdjeven sa raznovrsnim prirodnim bogatstvima, 
jesu dvije bitne potrepštine za normalnu državu. One su temeljni 
uvjeti duševne obrazovanosti kao što i materijalnog razvitka i poli¬ 
tičke moći. Narod, koji ima neznatno po broju pučanstvo i neznatan 
teritorij, pa makar imao i isti jezik, može imati samo manjkavu 
literaturu te manjkave institucije za unapredjenje znanosti i umjet¬ 
nosti (eine verkriippelte Literatur, und nur verkriippelte Anstalten 
fiir Bejorderung der Kiinste und Wissenschaften). Malena država 
ne može unutar svog teritorija nikada potpuno razviti razne grane 
proizvodnje. Kod takve države svaka zaštita postaje privatni mono ¬ 
pol. Samo u savezu sa jačim državama, djelomičnim žrtvovanjem 
prednosti potpune samostalnosti i neobično jakim naponom snage 
može takva država jedva sačuvati svoju samostalnost 1 .« 

Koje je države i narode List imao pred očima, dok je skicirao 
pojam normalne države, teško je reći. Nama se čini, da je u ono 
vrijeme, dok je on pisao svoje djelo, po njegovim vlastitim riječima 
mogla biti normalna država samo Engleska, Francuska, Rusija i 
Njemačka, jer Italija kao jedna država nije još postojala, a bivša 
Austro-Ugarska bila je vrlo raznojezična tako da joj je manjkao 
jedan od glavnih rekvizita normalne države. Po njegovom mišljenju 
samo brojno pučanstvo i prostrani zaokruženi teritorij snabdjeven 
sa raznovrsnim prirodnim bogatstvima jesu preduvjeti duševne obra¬ 
zovanosti, materijalnog blagostanja i političke moći. Dovoljno je 
da se sjetimo nekoliko manjih državica u Evropi, pa da uvidimo 
kako su tvrdnje Listove bile daleko od istine. Malena Danska, pa 
Švicarska, Belgija i Holandija, mogu se podičiti da su i bez brojnog 
pučanstva i bez velikog teritorija, bez raznovrsnih prirodnih bogat¬ 
stava, postigle daleko veće blagostanje i opću duševnu obrazovanost 
nego li Njemačka, pa čak bolje i veće blagostanje nego li sama Fran¬ 
cuska i Engleska. Istina je doduše, da u jednom pogledu one zao¬ 
staju za Njemačkom, Engleskom i Francuskom, naime u pogledu 
njihove političke moći, koju List takodjer spominje. Ove male drža¬ 
vice ostale su bez političke moći, ali su zato sačuvale svoje blago¬ 
stanje, sačuvale su svoje pučanstvo od ratova i socijalnih prevrata. 

Mali narodi moraju, po Listovom mišljenju, prije ili poslije uvi¬ 
djeti, da im nema spasa i da ne mogu samostalno napredovati nego 

1 List, Das nationale System, str. 268 —269. 
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jedino u sklopu većih naroda i država. On ne samo da ne dopušta, 
da bi mali narodi mogli uspješno primjeniti zaštitni sistem za oču¬ 
vanje svoje ekonomske i političke neovisnosti, nego on proriče sigurnu 
propast malih državica zbog njihovog položaja te zbog neznatnog 
teritorija. Govoreći o Danskoj i Holandiji on se ne može oteti po¬ 
misli, da će ove dvije državice same zatražiti, da ih Njemačka uzme 
u svoj savez. »Teret dugova pod kojima Danska i Holandija stoje 
samo je posljedica njihovog neprirodnog nastojanja, da se kao samo¬ 
stalne države afirmiraju. U samoj naravi stvari leži, da će ovo zlo 
rasti sve dotle, dok njima ne postane nepodnošljivo takvo stanje. 
Onda će doći do spoznaje, da je za njih poželjno i nužno, da se 
priključe jednoj većoj državi. Belgija može samo u konfederaciji sa 
jednom od susjednih većih država odstraniti svoje nedostatke u 
pogledu svog ograničenog teritorija i neznatnog pučanstva 1 .« 

Po našem mišljenju Danska, Holandija i Belgija nijesu se nikada 
nalazile u takvoj nuždi, da bi uslijed prevelikih dugova tražile 
priključak bilo kojoj od susjednih država, a najmanje pak Njemač¬ 
koj. Danas, nakon 90 godina što je List iznio gornje svoje mišljenje, 
najmanje bi one željele, da su u sklopu Njemačke, jer bi osim drugih 
zala morale doprinašati i svoj udio za otplatu reparacija i ratne 
odštete, što je Njemačka mora plaćati saveznicima. Blagostanje 
Danske i Holandije, njihov duševni i materijalni razvitak, sredjenost 
njihovih socijalnih i političkih odnosa, potvrdjuju nam na svakom 
koraku, da se je List u svojim predvidjanjima prevario, napose u 
pogledu razvitka političkih i socijalnih prilika malih država, jer 
su ta predvidjanja u očitoj opreci sa historijskim činjenicama. 


Granice zaštitnog sistema po Listu 

Zaštitni sistem ne mogu uspješno primjeniti ne samo one države, 
koje nijesu normalne veličine, nego ni takve, koje se nalaze u svom 
početnom razvitku i koje su jedva stupile medju civilizovane države. 
Takvi narodi najbolje napreduju ako slobodno trguju sa naprednijim 
narodima. Prelaz iz divljeg stanja u pastirsko te iz pastirskog u 
poljodjelsko, kao što i prvi počeci u poljodjelstvu, bivaju najbolje 

1 List, System, str. 270 — 277. 


pospjeseni slobodnom trgovinom sa naprednijim državama, to jest 
sa industrijsko-trgovačkim narodima 1 . Nacionalno-ekonomski odgoj 
jednog naroda, koji stoji na niskom stupnju obrazovanosti i kulture 
ili koji ima, obzirom na površinu i produktivnost svog teritorija, tek 
neznatan broj pučanstva, najbolje se unapredjuje slobodnom trgovi¬ 
nom sa kultiviranim, bogatim i radišnim narodima. Svako ograni¬ 
čenje trgovine kod takvog naroda, sa svrhom da se pridignu i osnuju 
domaće industrije, preuranjeno je i djeluje štetno ne samo na blago¬ 
stanje čitavog čovječanstva nego i na sam napredak dotičnog naroda. 
Istom onda, kada je politički, intelektualni i ekonomski odgoj nekog 
naroda toliko uznapredovao, da takav narod biva spriječen i one¬ 
mogućen u svojem daljnjem razvitku i napretku uslijed uvoza stranih 
industrijskih produkata i uslijed pomanjkanja dovoljnog tržišta za 
svoje vlastite produkte, istom onda mogu se opravdati zaštitne 
mjere. Narod, čiji teritorij nije velikog opsega te koji ne pruža razno¬ 
vrsna prirodna bogatstva, nadalje narod, koji nije u posjedu ušća 
svojih rijeka ili koji inače nije dobro zaokružen, ne može zaštitni 
sistem u opće primjeniti ili bar ne sa potpunim uspjehom. Takav 
narod mora ponajprije nastojati da, bilo osvajanjem bilo ugovorima, 
nadoknadi takve nedostatke 8 . 

Gdje da se dakle postave granice, kada je za pojedini narod i, 
kako List kaže, za čitavo čovječanstvo najpodesnije da uvede zaštitni 
sistem. Kriterij po kojemu bi trebalo postupati potpuno je neodre- 
djen. Onaj momenat, koji predvidja List, nikada ne nastupa niti je 
ikad nastupio kod bilo kog naroda. Istom onda, kaže on, kada je 
politički, intelektualni i ekonomski odgoj jednog naroda toliko 
uznapredovao, da takav narod biva spriječen u svojem daljnjem 
razvitku i napretku uslijed uvoza stranih industrijskih produkata, 
istom se tada mogu opravdati zaštitne mjere. Onaj narod, koji je 
politički intelektualno i ekonomski odgojen ne treba se bojati da 
ce u svojem daljnjem razvitku biti spriječen uvozom stranih indu¬ 
strijskih produkata, nego će se naprotiv takvim uvozom moći samo 
okoristiti. 

Opće je poznata činjenica, da se je izvozna i uvozna trgovina 
svih naroda i država kroz zadnje stoljeće više nego podeseterostru- 

1 List, System, str. 64. 

2 List, System. str. 71. 
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čila i to usprkos zaštitnih carina i usprkos novih industrija, koje su 
u pojedinim državama osnovane. Kada bi Listova tvrdnja bila 
ispravna, onda svi ti narodi ne bi smjeli'uvažati strane industrijske 
produkte. Medjutim dogadja se obratno. Ne samo da se je izvanjska 
trgovina svih tih naroda podeseterostručila, usprkos zaštitnih carina, 
nego i one države, koje se smatraju industrijskima, imaju u svojem 
uvozu jedan znatan postotak tako zvanih industrijskih produkata. 
Tako, na primjer. Francuska, Engleska, Njemačka i američka Unija 
uvažaju dosta veliki postotak čisto industrijskih proizvoda, pa i 
takvih kakve one same kod kuće proizvode. Raznovrsnost proiz¬ 
vodnje danas je tako velika, specijalizacija tako je u tančine pro¬ 
vedena, da je i najindustrijskija država prisiljena uvažati mnoge 
specijalne produkte, makar ima i sama mogućnosti da takve proiz¬ 
vode kod kuće producira. 

Kada je List pisao svoje djelo njemu je bila pred očima Engleska, 
sa svojim tekstilnim i metalurgijskim industrijama, u kojima je 
Engleska svojevremeno doista imala veliku prednost u proizvodnji. 
Većina današnjih industrija nije još onda ni postojala, a nekoje su 
bile jedva u zametku. Tako, na primjer, kemička, elektrotehnička, 
automobilna, radiofonska i mnoge druge industrije nijesu onda u 
opće postojale, a mi znamo koliku važnost danas ove industrije 
igraju u svjetskoj proizvodnji. Kada je dakle List mislio na zaštitu 
domaće industrije, onda je on smatrao u glavnom tekstilnu i meta- 
lurgijsku industriju, jer drugih zapravo još nije ni bilo u današnjem 
opsegu. Danas je upravo nemoguće da pojedina država proizvodi 
sve industrijske produkte i da postane ekonomski neovisna od ino¬ 
zemstva, jer je raznovrsnost industrija i specijalizacija odviše velika, 
a da bi pojedinom narodu uspjelo u svemu zadovoljavati svoje 
vlastite potrebe. 

Primitivne države i narodi, kaže List, ne mogu s uspjehom pri- 
mjeniti zaštitni sistem te je za njih daleko bolje, ako slobodno trguju 
sa naprednijim narodima. Ali ni naprednijim narodima, po njegovom 
mišljenju, nije od koristi zaštitni sistem ako su se industrije dobro 
osovile na svoje vlastite noge i ako mogu izdržati stranu konkuren¬ 
ciju. U takvom slučaju mora pojedini narod ukinuti zaštitni sistem, 
jer se industrije mogu sačuvati od indolencije samo slobodnom utak¬ 
micom sa stranim industrijama. Svako zaštićivanje pojedine indu¬ 
strije, koja je već uhvatila čvrste temelje i koja je sposobna za utak¬ 


micu, štetna je ne samo za opće ljudske interese nego i za posebne 
interese dotičnog naroda. Vidimo dakle, da je List vrlo jako suzio 
granice unutar kojih može neka država uspješno provadjati zaštitu 
svojih industrija. S jedne strane manje države i one, koje su primi¬ 
tivnije, uopće ne smiju uvadjati takav sistem, jer je za njih štetan, 
a s druge opet strane i one velike države, koje moraju primjenitš 
zaštitni sistem, smiju to činiti samo dotle, dok pojedina industrija 
nije postala sposobna za utakmicu. On nikada ne pušta iz vida svrhu 
zaštitnog sistema, koji je po njegovom mišljenju samo jedno odgojno 
sredstvo. 

Razloge, zbog kojih je List u tolikoj mjeri ograničio primjenu 
zaštitnog sistema na iznimne slučajeve, moramo tražiti u tome, što 
je on bio uvjeren, da je svaki zaštitni sistem jedno zlo skopčano 
sa sadanjim žrtvama radi buduće koristi. On dopušta, da za svaku 
državu, koja uvadja protekcionizam, nastaje gubitak, ali se tješi 
time, da je taj gubitak samo u vrijednostima (an Werten). Naprotiv 
s druge strane da nastaje dobitak na produktivnim snagama po¬ 
moću kojih biva pojedinom narodu za sva vremena omogućeno, da 
producira neograničene količine novih vrijednosti. Taj gubitak na 
vrijednostima može se prema tome smatrati kao otkupna cijena 
industrijalnog odgoja jednog naroda. »Ako se dakle, kaže List, za¬ 
štitnim carinama doprinosi jedna žrtva, ova biva nadoknadjena 
sticanjem produktivnih snaga, koje ne samo da takvom narodu u 
budućnosti osiguravaju jednu beskonačno veću količinu materijalnih 
dobara, nego mu takodjer osiguravaju industrijalnu neovisnost za 
slučaj rata. Industrijalnom neovisnošću i prosperitetom, koji time 
nastaje, stiče pojedina država sredstva za izvanjsku trgovinu, za 
proširenje svojeg parobrodarstva; ona povećava svoju civilizaciju, 
usavršuje svoje institucije iznutra i pojačava svoju snagu prema 
vani.« 1 

F. List i merkantilni sistem 2 

Ideje merkantilizma vladale su čitavom zapadnom Evropom 
kroz nekoliko stoljeća te su se njima bavili i mnogi kasniji nacio- 

1 List, System, str. 233. 

2 U svojem sistemu nacionalne ekonomije nazivlje List merkantilni sistem- 
das lndustriesystem, industrijalni sistem, te kaže da je ovaj sistem od klasične 
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nalni ekonomi, kada je veći dio tih ideja bio već pokopan djelima 
A. Smitha, J. B. Say-a i drugih. Pa i sam List, koji se ima smatrati 
osnivačem suvremenog protekcionizma,-pozabavio se je idejama mer¬ 
kantilista, jer su one u mnogočem odgovarale njegovom mišljenju i 
naziranju na ekonomske odnose izmedju pojedinih naroda. On je 
u svojem djelu prikazao historijski razvitak pojedinih ekonomskih 
sistema do svojega vremena te se je napose osvrnuo i na merkan- 
tilni sistem, koji on nazivlje industrijalnim. Makar se je u načelnim 
pitanjima slagao sa idejama merkantilista, — dok samo naučanje 
A. Smitha o slobodnoj trgovini naziva lažju — ipak je i po njego¬ 
vom mišljenju sam merkantilni sistem imao mnogo mana zbog kojih 
se nije mogao održati. 

Kao glavne pogreške i zablude merkantilnog sistema List na- 
vadja slijedeće: i) merkantilizam ne raspoznaje jasno potrebu indu- 
strijalnog odgoja naroda; 2) on zavadja na zaštitni sistem takve 
narode, koji zato uopće nemaju preduvjeta; 3) proteže zaštitu i na 
sirovine te na poljodjelske produkte; 4) želi pogodovati industrije 
otescanjem izvoza sirovina; j) ne uči one narode, koji su već po¬ 
stigli vrhunac razvitka, da slobodnom utakmicom čuvaju svoje' 
industrijalce i trgovce od indolencije 1 . 

Ekonomske i političke prilike u Uniji 
prije H. C. Carey-a 

U prvoj polovici 19. vijeka razvijale su se prilike u Sjedinjenim 
američkim državama nešto drukčije nego li na evropskom konti¬ 
nentu. U prvome redu, Unija je bila poštedjena od dugotrajnih 
ratova, koji su Evropom kroz više od 15 godina harali, pa je time 
bila poštedjena i od posljedica tih ratova, napose od velikih eko¬ 
nomskih i socijalnih perturbacija, koje su se u prvoj polovici 19. 

škole pogrešno prozvan merkantilnim sistemom. Istina je, da se merkantilni 
sistem može nazvati i industrijalnim sistemom, jer mu je glavna svrha bila, da 
zaštićuje one kapitale, koji su bili angažovani u industrijama. Medjutim ovaj 
se sistem ipak razlikuje od onog sistema, koji je List osnovao, baš u tome, 
što je ovaj potonji (Listov) isključivo industrijalni sistem, dok je merkantilni 
sistem imao u vidu ne samo zaštitu industrija nego i poljoprivrede, nadalje za¬ 
branu izvoza sirovina i mnoga druga ograničenja. To je i razlog, zašto smo 
ova dva sistema nazvali posebnim imenima. 

1 List, System, str. 448. 


stoljeća pojavile u Evropi. Ideje francuske revolucije našle su plodno 
tlo u centralnoj Evropi te mi vidimo postepeni pad feudalizma, naj¬ 
prije u Njemačkoj a poslije i u drugim zemljama. Ovih socijalnih 
1 političkih pokreta nije bilo u Uniji, jer je ova bila već osnovana 
na onim slobodarskim principima, koji su poslije oborili feudalizam 
u Francuskoj i ostaloj Evropi. Ovi povoljni socijalni uslovi djelovali 
su plodonosno na ekonomske prilike u Uniji, koja je sve do šezde¬ 
setih godina 19. stoljeća napredavala i evala u svakom pogledu, uži¬ 
vajući blagodati svojih sredjenih socijalnih prilika. Neobično veliko 
prirodno bogatstvo ovih država te odlučni i poduzetni duh njihovih 
stanovnika igrali su takodjer vrlo važnu ulogu u njihovom ekonom¬ 
skom razvitku. Imajući pred sobom jedan ogroman, još neiscrpljen 
i nenapučen teritorij, stanovnici Sjedinjenih Država dali su se na 
tegotan ali i plodan posao civilizacije novog svijeta. Iz godine u 
godinu dolazilo je stotine hiljada novih doseljenika iz sjeverne Evrope 
i ovi su činili onaj kvasac savremene američke Unije, koja je, bar 
u ekonomskom pogledu, zvana da zagospoduje svijetom. 

U razdoblju o kojem je riječ blagostanje i bogatstvo američke 
Unije brzo je raslo. Svake godine uloženi su veliki kapitali u grad¬ 
nje novih željeznica, cesta, kanala, tvornica, kuća te je izgledalo 
da ovo blagostanje -neće nikada prestati. Medjutim svaku periodu 
prosperiteta prati i velika spekulacija, a posljedice velikih spekula¬ 
cija jesu krize, potpuni zastoj trgovine i industrije, krahovi indu¬ 
strija, banaka, i t. d. Kroz prvih 50 godina 19. stoljeća doživjela 
je Unija nekoliko ovakvih perioda prosperiteta i kriza. U perio¬ 
dama napretka i dobrih poslova nitko nije ni mislio na utakmicu 
stranih produkata i strane industrije. Čim bi naprotiv bili na vidiku 
prvi znaci krize te čim bi nastupio zastoj u industrijama, bacalo se 
je krivnju na strane produkte, naročito evropske, koji su navodno 
znatno štetili američku robu. Svi interesiram industrijalci tražili su 
u takvom slučaju zaštitu svojih industrija i čim su bili jače organi- 
zovani tim je ta zaštita bila jača. Na taj način bile su u Uniji kroz 
50 godina tri puta povišene zaštitne carine, pa opet snižene kada 
se je blagostanje i prosperitet povratio. Ova pojava dala je povoda 
H. C. Carey-u da prouči ekonomske i socijalne prilike onih država 
i naroda, koji su uveli zaštitni sistem te Onih koji takav sistem 
nijesu primjenili. On sam dolazi do zaključka, da je u Uniji najveće 
blagostanje bilo u onim periodama, kada je bio na snazi zaštitni 
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sistem, dok je u periodama slobodne trgovine po njegovom mišljenju 
prosperitet Sjedinjenih Država bio znatno slabiji. Posljedice neke 
zaštitne mjere ne nastupaju odmah nego tek nakon stanovitog niza 
godina, sto Carey nije uvažio. Tako je i u Uniji u periodama jakog 
protekcionizma bio veliki prosperitet, a to kao posljedica slobodne 
trgovine iz prijašnje periode, dok je naprotiv u periodama slobodne 
cirkulacije kapitala taj prosperitet zaostao, i to baš uslijed protek¬ 
cionističkih mjera iz prijašnje periode. Svakako je posvema sigurno, 
da bi i bez ikakvog neposrednog utjecaja od strane federalne vlasti 
u Uniji, na cirkulaciju kapitala — dakle bez obzira na protekcioni¬ 
zam ili slobodnu trgovinu — svaku periodu velikog blagostanja i 
napretka slijedila perioda kriza i krahova. Narav naime samog čo¬ 
vjeka je takva, da u vrijeme prosperiteta mnogo spekulira i isko- 
riščuje kredit, što se prije ili poslije mora neminovno osvetiti. 


H. C. Carey i zaštitni sistem 

Pored Lista smatra se i H. C. Carey kao najglavniji pobornik 
i idejni osnivač zaštitnog sistema medju svim ekonomistima. Baš 
kao i List bio je i Carey u mladim godinama veliki pristaša slo¬ 
bodne trgovine, to jest slobodne cirkulacije kapitala, te njegova prva 
djela odaju otvorenog pristašu ideja A. Smitha. Medjutim, utjecaj 
posebnih američkih prilika nije ostao bez posljedica na njegov 
daljnji duševni razvitak tako da se je u njemu rodila misao o koristi 
protekcionizma te o prednostima, koje takav sistem pruža onim na¬ 
rodima koji ga u život uvadjaju. U svom opsežnom djelu Principles 
oj Social Science pokušao je on dati sintezu protekcionizma, anali¬ 
zirajući ponajprije glavne pojmove socijalne znanosti, a zatim histo¬ 
rijski i socijalni razvitak pojedinih naroda i država, starog, srednjeg 
i novog vijeka. U toj svojoj analizi nije bio uvijek najsretnije ruke, 
jer je on pribirao samo takve činjenice, koje su odgovarale njegovim 
posebnim ciljevima, dok je sve druge socijalne i ekonomske pojave 
puštao po strani. Ispitujući uzroke napretka prošlih i savremenih 
država došao je on do zaključka, da se samo zaštitnim mjerama može 
pojedina država osoviti na vlastite noge i da samo ona država poka¬ 
zuje znakove napretka, koja nastoji da zaštitnim mjerama omogući 
poljoprivredniku da u njegovu blizinu dodje obrtnik i industrijalac, 

jo 


koji će trošiti njegove produkte i time omogućiti da poljoprivredni 
proizvodi rastu u cijeni. 

Dok je List tražio samo zaštitu industrija, kao sredstvo za pot¬ 
punu industrijalizaciju pojedine zemlje, Carey ide još i dalje te se 
vraća merkantilizmu i odobrava sve one mjere, koje je nekada mer- 
kantilizam uvadjao. Listu je cilj isključivo industrijalna država, dok 
Carey ne smatra da je industrijalna država takav socijalni organi¬ 
zam, koji bi trebalo čim više razvijati. On naprotiv smatra, da sve 
grane proizvodnje trebaju jednaku zaštitu, u koliko je njihova 
egzistencija ugrožena, pa se u tome povadja za merkantilizmom i 
usvaja sistem Colberta u Francuskoj, stavljajući ga za uzor svim 
ostalim državama. »Svaka napredna evropska zemlja, kaže on, uvela 
je Colbertov sistem, onaj sistem, koji nastoji da proizvadjača pri¬ 
bliži potrošaču, da relativno smanji broj posrednika izmedju potro¬ 
šača i proizvadjača i da čovjeka oplemeni. Velika Britanija, Portu¬ 
gal i Turska kreću se u obratnom pravcu pa zato ove države po¬ 
staju iz godine u godinu sve više izolirane i slabije. Sjedinjene Države 
pošle su putem one britanske nacionalno-ekonomske škole, kojoj 
svijet ima zahvaliti onu teoriju o prenapučenosti uslijed koje navodno 
mora doći do ljudskog ropstva, a sve to po nekom odredjenom 
zakonu, koji da je božanstvo stvorilo. Načela ove škole vode nužno 
do centralizacije, depopulacije i izolovanosti te do slaboće, koja 
svedjer raste. Sve ove pojave, iz godine u godinu, izbijaju sve jasnije 
i jasnije ne samo u Uniji nego i u njezinim odnosima prema vani. 
Spas je moguć samo na taj način, da ona uvede takvu politiku, 
koja će biti u suglasju sa politikom svih naprednih naroda. Takva 
politika stvara direktnu vezu svih industrijalaca svih zemalja te joj 
nije cilj, da znatne količine sirovina nastoji baciti na jedno jedino 
tržište na štetu ruskih i njemačkih poljoprivrednika i indijskih pro¬ 
izvadjača pamuka. Takva politika nastoji da stvori znanstvenu 
poljoprivredu, da poveća količinu proizvoda i da pridigne samog 
poljoprivrednika. Takva politika konačno vodi slobodnom pro¬ 
metu i miru, dok je današnja politika faktično politika izvanjske 
trgovine i rata.« 1 

Iz ovih se riječi najbolje ilustrira Carey-evo mišljenje o merkan¬ 
tilizmu, koji je on preporučio svim naprednim zemljama i naro- 


1 H. C. Carey: Principles 0} Social Science. Pogl. XXIX., § iy. 


dima. Makar da on nigdje izričito ne kaže u kojem opsegu prepo- 
ruča Colbertov sistem, ipak se dade zaključiti da je on bio pristaša 
ne samo zaštitnih carina na industrijske produkte, kao sredstva za 
odgoj nacionalne industrije, nego i drugih mjera. Napose je on bio 
pristaša zaštite poljoprivrede. U tome se Carey bitno razlikuje od 
Lista, koji je izričito naglašavao, da je samo zaštita industrija 
pomoću uvoznih carina kadra osigurati pojedinom narodu eko¬ 
nomsku neovisnost. Njihov je konačni cilj različit, jer je List uvijek 
imao pred očima isključivo industrijalnu državu po engleskom 
uzoru, koja izvaža industrijske produkte a uvaža sirovine i agrarne 
produkte. Carey-u nije cilj industrijalna nego takva država, koja 
ima podjednako razvitu i industriju i poljoprivredu i obrt, tako da 
je po mogućnosti u svakom pogledu čim manje ovisna od inozem¬ 
stva. Makar su im ciljevi različiti ipak sredstva ostaju ista i jednome 
i drugome, a to su zaštitne carine. Carev tvrdi, da razvijanje unu¬ 
tarnjeg prometa (commerce) mora biti zadaća svakog političara, a 
izvanjska trgovina (trade) da se mora ograničiti na najnužniju 
mjeru, jer se izvanjskom trgovinom gube mnoge snage. 

Kod Lista i kod Carey opažamo istu misao u pogledu trajanja 
zaštitnog sistema. Već smo naglasili, da je List smatrao zaštitni 
sistem jednom privremenom mjerom, koja se mora ukinuti čim na¬ 
stupe uvjeti za nesmetani razvitak industrija. Istoga je mišljenja i 
Carey. Pošto zaštitni sistem, kaže on, ima pred očima samo razvitak 
raznovrsnih privrednih grana i zanimanja, upravo ništa drugo do li 
to, imaju zaštitne carine karakter jedne privremene mjere, koja 
polako gubi svoje opravdanje i pušta da promet postaje slobodan. 1 

Glavne misli Carey-a o potrebi zaštitnog sistema 

Opravdanje za zaštitni sistem nalazi Carey u posebnim prilika¬ 
ma u kojima se je Unija nalazila u njegovo vrijeme, kao što je i 
List za svoj sistem našao opravdanje u posebnim njemačkim prili¬ 
kama početkom 19. stoljeća. Unija je doživjela nekoliko velikih 
ekonomskih kriza u prvoj polovici prošlog vijeka i to je dalo nepo¬ 
srednog povoda Carey-u da ispita uzroke tih kriza. Kao jedna od 

1 H. C. Carey: Principles, Pogl. LII. | 6 . 


osobitih pojava, koje su ga napose zainteresirale, bile su niske ci¬ 
jene poljoprivrednih produkata i visoke cijene industrijskih pro¬ 
izvoda. Ova pojava bila je trajna, u vrijeme kriza kao što i u 
vrijeme prosperiteta, pa je baš to ponukalo Carey-a, da ispita pri¬ 
like u drugim državama usporedjujući ih sa onima u Uniji. Ova 
velika razlika izmedju cijena agrarnih i industrijskih produkata 
imala se je, po njegovom mišljenju, pripisati slobodnoj trgovini sa 
drugim narodima. One naime države, koje se bave isključivo poljo¬ 
privredom, prisiljene su da izvažaju svoje produkte u najsurovijoj 
formi i time bivaju iz godine u godinu sve više i više iscrpljene, 
dok konačno ne propadnu. Takove države nikada više ne dobivaju 
natrag one sastojine svojeg tla, koje su u obliku proizvoda ekspor- 
tirane u inozemstvo. Industrijski produkti, koje takve zemlje uva¬ 
žaju, ne donašaju natrag u zemlju one sastojine tla, koje su izvozom 
agrarnih produkata i drugih sirovina nestale. Konačni rezultat takve 
ekonomske politike mora biti osiromašenje i propast svih zemalja, 
koje izvažaju samo produkte svog tla. Zato on sa žalošću konsta¬ 
tira, da je povijest Unije kroz zadnjih 40 godina (od 1820.—1860.) 
jedna zagonetka. Riješen je te zagonetke izraženo je u slijedećoj misli: 
barbarstvo raste usporedo sa izvažanjem sirovina i sa iscrpljivanjem 
tla. 1 

Posebne socijalne i ekonomske prilike Unije, u prvoj polovici 
19. vijeka, dale su obilježje čitavoj njezinoj ekonomskoj politici. 
Pri prosudjivanju tih prilika ne smijemo zaboraviti na nekoje važne 
činjenice po kojima se je Unija bitno razlikovala od svih evropskih 
država. U prvom redu nije ona imala svojih gradova. U kolonijalno 
doba živjelo je ono rijetko naseljeno pučanstvo po selima i malim 
pristaništima uz atlantske obale bez ikakve medjusobne veze, baveći 
se najviše stočarstvom i ribanjem. Istom nakon proglašenja neza¬ 
visnosti počeo se je život nešto jače razvijati, ali su tada stanovnici 
Unije stajali pred jednom teškom zadaćom: osvojenjem i civilizo- 
vanjem čitavog jednog kontinenta. Ovo osvajanje trajalo je sve do 
šezdesetih godina prošlog vijeka i mi vidimo kako se kroz to vri¬ 
jeme znatan dio pučanstva mlade Unije seli od istoka na zapad, 
na prerije, a poslije i na samu pacifičku obalu. Kada je bio osvojen 
jedan novi kraj, čitave kolone pučanstva selile su se od jedne države 

1 H. C. Carcy: Principles, Pogl. XXVI. $ 10. 
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u drugu, napuštajući svoja stara ognjišta i svoja obradjena polja i 
prepuštajući ih novim naseljenicima, koji su dolazili iz Evrope. 
Dobre zemlje bilo je u obilju, a pučanstvo bilo je slabo naseljeno 
tako, da se uopće nije isplatilo obradjivati ista polja, jer troškovi 
obnove i gnojenja starih zemalja bili su veći nego li troškovi 
obradbe novih još neiscrpljenih polja. Nakon j ili 6 godina, kada 
su pojedini krajevi bili iscrpljeni, bacilo se je ono rijetko naseljeno 
pučanstvo na nove zemlje, dok i ove nije iscrpilo. Čitavo ovo gospo¬ 
darenje, koje su Nijemci prozvali Raubzvirtschaft, bilo je posvema 
razumljivo i, da pravo kažemo, za ono vrijeme najekonomičnije, 
jer dok ima dobre zemlje u obilju nema smisla prelaziti na inten¬ 
zivno gospodarenje ulaganjem novih kapitala na stare zemlje. Ne 
samo da se je ovakvo gospodarenje razvijalo unutar pojedine države, 
nego se je ono postepeno širilo od istoka prema zapadu tako da je 
otprilike svakih deset godina došao na red novi kraj, već prema 
tome kako je osvajanje onog prostranog teritorija napredovalo. 
Tako se je moglo opaziti, da se je val ovakvog gospodarenja i iscrp¬ 
ljivanja zemlje kretao od Pennsylvanije preko Ohio, Indiane u 
Iowu, Minnesota te sjevernu i južnu Dakotu i Nebrasku, da i ne 
spominjemo drugih država. Ovo pljačkaško gospodarenje trajalo ie 
sve dotle, dok je bilo nove još neiscrpljene zemlje i dok je pučanstvo 
bilo rijetko naseljeno. Danas toga više nema i da je Carey danas 
živ, on bi se mogao lako uvjeriti, da su oni krajevi, koje je on nekada 
vidio posvema iscrpljene, danas najplodniji krajevi čitave Unije, 
kao sto su, na primjer, države New-York, Pennsylvania, Ohio. 

Najveći dio ondašnjeg pučanstva bavio se je poljoprivredom jer, 
kako smo vec naglasili, gradova nije bilo a novi doseljenici posve¬ 
ćivali bi se takodjer zemljoradnji kao skoro jedinom zanimanju 
ondašnjeg vremena. Koje onda čudo, da su cijene poljoprivrednih 
produkata bile niske, a one industrijskih proizvoda visoke. Nije 
iscrpljenje tla bilo uzrok ovoj pojavi, jer je dobre zemlje bilo još 
uvijek u obilju, nego je tome bio uzrok taj, što se je najveći dio 
pučanstva bavio poljoprivredom. Time, što se je pučanstvo nepre¬ 
stano selilo u nove krajeve na zapad, napuštajući stara ognjišta, 
živjelo je ono posvema izolovano od drugog svijeta, jer prometnih 
puteva nije jos skoro ni bilo, a one neznatne potrebe zadovoljilo je 
ovo pučanstvo kako je znalo i moglo. Zato Carey posvema ispravno 
zaključuje, da se mora tražiti uzrok izolovanosti agrarne proizvodnje 
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u neprestanom iscrpljivanju tla, ali ne stoji njegova druga tvrdnja, 
da je naime to iscrpljivanje nastalo radi ovisnosti od stranih tržišta 
za prodaju agrarnih produkata i sirovina. U prvom redu ovi poljo¬ 
privrednici nijesu bili ovisni od stranih tržišta, a u drugom redu 
nijesu se svi selili, nego je veliki broj njih ostajao na starim ognji¬ 
štima i obradjivao nova polja u svojoj neposrednoj blizini. Glavni 
uzrok niskih cijena agrarnih produkata leži u tome, što se je najveći 
postotak njih bavio poljoprivredom tako, da je svatko zadovoljavao 
skoro sve svoje potrebe, a kod takve izolovane proizvodnje cijene 
agrarnih produkata nijesu mogle biti visoke. 

Niske cijene poljoprivrednih produkata jesu po mišljenju Carey-a 
posljedica još i toga, što se sirovine i ovi poljoprivredni produkti 
moraju izvažati u daleke strane zemlje, uslijed čega rastu veliki 
prevozni troškovi, koji konačno poskupljuju sirovine na mjestu 
potrošnje. Cijene pak industrijskih proizvoda visoke su iz tog istog 
razloga, jer se moraju iz dalekih država uvažati u Uniju pa time 
ovi proizvodi uslijed transporta postaju skuplji. Na taj način čine 
velike dobitke posrednici izmedju potrošača i proizvadjača, trgovci, 
bankari i otpremnici. Kada se potrošač i proizvadjač nalaze jedan 
pored drugoga, postaju svi ovi posrednici suvišni pa time otpadaju 
i transportni troškovi. Na taj način omogućeno je poljoprivredniku 
da prodaje skuplje svoje produkte, jer se potrošač nalazi u njegovoj 
blizini, a industrijalne produkte može jeftinije kupovati, jer otpa¬ 
daju troškovi prevoza. Carey zato kaže, da je zaštitni sistem pro¬ 
blem poljoprivrede, a ne problem industrije, jer taj sistem treba da 
omogući poljoprivredniku da skuplje prodaje produkte i da jefti¬ 
nije kupuje proizvode industrije. Podizanjem cijena poljoprivrednih 
i snizivanjem cijena industrijskih produkata postizava se maksimum 
prosperiteta, a to se dade polučiti samo zaštitnim sistemom. 
»Tvrdnja, da civilizacija raste u toliko u koliko se odstranjuju 
zapreke izmedju potrošača i proizvadjača i u koliko se cijene ze¬ 
maljskih proizvoda u svojem sirovom i preradjenom stanju pribli- 
žuju, jest jedan veliki i opći zakon, koji ne poznaje izuzetaka. 
Odatle nužno slijedi, da cijene sirovina moraju rasti, ako indu¬ 
strijski produkti postaju jeftiniji, da civilizacija mora napredovati 
sa dizanjem cijena sirovina, da se ova povećana civilizacija mora 
očitovati u obliku savršenijih i brojnijih asocijacija, u povećanom 
razvitku pojedinca te u pojačanom osjećaju odgovornosti i u pove- 


canoj sposobnosti za napredak. Do sada djelovala je politika Unije 
u obratnom smjeru. Ona je uvijek nastojala da cijene poljoprivred¬ 
nih proizvoda snizi, a takav postupak neminovno vodi barbarstvu.« 1 

Po mišljenju Carey-a mogu se dakle samo zaštitnim carinama 
povisiti cijene poljoprivrednih produkata i sniziti cijene industrijskih 
proizvoda. Prvi dio ove tvrdnje može da bude istinit, jer se zaštit¬ 
nim sistemom doista povećavaju troškovi proizvodnje svih narodnih 
grana privrede, pa se više cijene ukazuju kao nužna posljedica za¬ 
štitnog sistema. Ali ne odgovara istini njegova tvrdnja, da se za¬ 
štitnim sistemom mogu sniziti cijene industrijskih produkata. U 
praksi se to još nije desilo, da bi pojedina zaštićena industrija pro¬ 
davala jeftinije svoje produkte nego li joj je to dopuštala zaštitna 
carina. Do danas su uvijek i u svim državama uslijed zaštire po- 
rasle cijene onih industrijskih produkata, koji su bili zaštićeni i to 
za čitavi onaj iznos carine, koja je postavljena na stranu robu. Ne 
dogadja se to samo u prvom početku, dok se dotična industrija 
osposobi za utakmicu, nego je to trajna politika svih industrijalaca. 
Postoji jedna opća tendencija snižavanja cijena proizvoda uslijed 
neprestanog tehničkog razvitka i napretka znanosti, ali je ova ten¬ 
dencija jednaka za poljoprivredne kao što i za industrijske proiz¬ 
vode. Naprotiv zaštitnim carinama mogu se cijene industrijskih 
produkata samo povisiti a nikada ne sniziti. Opće snižavanje cijena 
i pojeftinjenje robe može se smatrati znakom napretka, dok se povi- 
sivanje cijena agrarnih produkata i snizivanje cijena industrijskih 
proizvoda ne može smatrati napretkom. Ovo navodno približava¬ 
nje cijena, s jedne strane agrarnih a s druge strane industrijskih pro¬ 
dukata, kako to Carey zamišlja, nije nikada nastupilo na onaj način 
kako je on ustvrdio. 

U sam °j Uniji osamdesetih godina prošlog stoljeća, uslijed novih 
načina proizvodnje, počele su cijene agrarnih produkata rapidno i 
trajno padati te je taj pad potrajao nekih dvadeset godina, a baš u toj 
periodi pokazala je Unija najveći napredak u svakom pogledu. I iza 
svjetskog rata cijene agrarnih produkata naglo su pale, ali to je 
prije znak napretka nego li nazatka, jer će se nižim cijenama poljo¬ 
privrednih proizvoda morati prije ili poslije prilagoditi i cijene indu¬ 
strijskih produkata, pa ce i ove potonje morati ići na niže. 

1 Carey: Principles, Pogl. XXVI. § 7. 


Mišljenje List-a i Carey-a o trgovinskoj bilanci 

Kod merkantilista bila je čitava pažnja posvećena trgovinskoj 
bilanci, kako smo to već vidjeli, te su sve mjere poduzimali u svrhu, 
da se trgovinska bilanca učini aktivnom. Pojam naime narodnog 
bogatstva obuhvaćao je samo plemenite kovine, a ove se mogu dobiti 
samo pomoću izvanjske trgovine. Na taj način povećava se narodno 
bogatstvo, jer druge države moraju višak domaćeg izvoza naplatiti 
u srebru i zlatu. 

Budući da se je pojam narodnog bogatstva posvema promjenio, 
to je i značenje trgovinske bilance za narodno bogatstvo pojedinog 
naroda postajalo sve manje i manje. Osobito se je pak pojam novca 
i njegove uloge u narodnom gospodarstvu znatno promjenio, pa je 
posvema razumljivo, da se nitko od ekonomista nije više obazirao 
na naučanje merkantilista o trgovinskoj bilanci i o potrebi da ova 
bude aktivna. Medjutim usprkos ovih velikih promjena u pogledu 
glavnih pojmova narodnog bogatstva, pučko shvaćanje još je i dan¬ 
danas zaokupljeno mišlju, da je aktivna trgovinska bilanca znak 
prosperiteta, a pasivna da je znak nazatka ili barem znak stagnacije. 
Ovakva mišljenja proširuju po efemernim publikacijama ljudi, koji 
nemaju ni temeljnih pojmova nacionalne ekonomije te na taj način 
podržavaju i učvršćuju ono pučko mišljenje o važnosti aktivne trgo¬ 
vinske bilance za narodno bogatstvo. 

Čitavi 19. vijek demantirao je ovo mišljenje i vjerovanje pa je 
neobično, da se još uvijek nadje ljudi, koji hoće da ozbiljno treti¬ 
raju ovo pitanje. Nitko ne može poreći, da Engleska do svjetskog 
rata nije rapidno i svestrano napredovala i da nije bila najbogatija 
država na svijetu, upravo centar svjetske trgovine. Medjutim 
Engleska je kroz dugi niz godina prije rata imala trajno pasivnu 
trgovinsku bilancu te bi ona, prema izloženom pučkom mišljenju, 
bila morala postati sve siromašnijom. Isto je tako i američka Unija 
imala kroz mnogo godina pasivnu trgovinsku bilancu pa tko bi se 
danas usudio ustvrditi, da Unija nije najbogatija i ekonomski naj¬ 
jača zemlja na svijetu. Ova dva primjera tako su očigledna i jasna, 
da bi se jedva u svjetskoj historiji moglo naći dva bolja i uvjerljivija 
dokaza, kojima bi se oprovrglo gornje pučko vjerovanje. 

List i Carey pisali su svoja djela kada je politička ekonomija 
kao znanost bila već osnovana, ali uza sve to nailazimo i kod njih 
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na tragove merkantilizma i u pogledu trgovinske bilance. Makar 
se njihovo naucanje ne bazira na idejama merkantilizma o narod¬ 
nom ogatstvu, ipak oni smatraju, da je aktivna trgovinska bilanca 
znak prosperiteta i povećanja narodnog bogatstva. Istina je doduše, 

a oni ne smatraju da se razlika u trgovinskoj bilanci naplaćuje 
gotovinom i da se baš na taj način povećava narodno bogatstvo. 
Oni se, svejedno, nijesu mogli oteti utjecaju merkantilizma u ovom 
pravcu. Kako to, kaže List, da sve one zemlje, koje imaju uvijek 
i bez izuzetka neobično i trajno nepovoljnu trgovinsku bilancu, da 
sve te zemlje (osim kolonija) doživljuju velike trgovinske krize, 
jake promjene u cijenama, financijske poteškoće i opće krahove ne 
samo javnih kreditnih ustanova nego i pojedinih trgovaca, industri¬ 
jalaca i poljoprivrednika. 1 2 Po Listovom dakle mišljenju posljedica 
trajne pasivne trgovinske bilance jesu krize, krahovi i velike per¬ 
turbacije u cijenama, kao da države koje imaju aktivnu trgovinsku 
bilancu ne poznaju ekonomskih kriza. Ovo je mišljenje vrlo blizu 
onom pučkom naziranju o aktivnosti i pasivnosti trgovinske bilance, 
koje je prevladavalo Evropom do polovice 18. stoljeća. Trgovinske 
krize u agrikulturnim državama, koje svoje industrijske produkte 
obivaju iz vana, nastaju nerazmjerjem izmedju uvoza i izvoza. 3 
Carey ide još i dalje te se poput merkantilista tješi time, da u one 
države, koje imaju povoljnu trgovinsku bilancu, dolaze velike koli¬ 
čine plemenitih kovina, kojima se trgovinska bilanca izravnava. 
Prema tome možemo lako shvatiti, kaže Carey, zašto bogatstvo i 
moc rastu tako brzo u onim zemljama, koje imaju povoljnu trgo¬ 
vinsku bilancu, koja omogućuje trajni priljev plemenitih kovina. 
Dok naprotiv propadaju one zemlje, koje imaju trajno nepovoljnu 
trgovinsku bilancu, jer se time prouzrokuje odljev plemenitih ko- 
vina 3 . Ovo shvaćanje odgovara potpuno merkantilističkom nazira¬ 
nju i jedva da bi se koji od merkantilista bio usudio ustvrditi više 
neg o li sim Carey. Očito je, da je on bio zaveden u bludnju uslijed 
američkih prilika, koje su u njegovo vrijeme prevladavale, jer se 
drukčije ne može shvatiti, kako bi on mogao razvijati one ideje 
merkantilizma, koje su već preko sto godina bile pokopane. 

1 List: Das nationale System , str. 318. 

2 List: Ibid . str. 193. 

3 Carey: Principles, Pogl. XXXVII. § 4. 


Utjecaj List-a i Carey-a na razvitak protekcionizma 

Teorija protekcionizma, kako su je razvili List i Carey u svojim 
sistemima, nije imala vidnog utjecaja na pozniji razvitak protekcio¬ 
nizma. Praktična ekonomska politika pojedinih država razvijala se 
je prema potrebama onoga vremena i prema ekonomskim, socijalnim 
i političkim prilikama pojedine epohe. Kao što je A. Hamilton bio 
loše sreće u Uniji koncem osamnaestoga stoljeća, dok je američkom 
Kongresu predao svoju spomenicu, isto su tako List i Carey dugo 
čekali, dok su nekoja od njihovih načela primjenjena u praktičnom 
životu. U vrijeme kada je List izdao svoje djelo o nacionalnom 
sistemu političke ekonomije upravo je cvjetao ekonomski liberali¬ 
zam. To je bilo početkom pedesetih godina prošloga stoljeća. U 
Engleskoj je Manchesterska škola, pod vodstvom Cobdena i Brighta, 
uspjela da je engleska vlada godine 1846. ukinula sve carine na žito 
i prešla potpuno slobodnoj trgovini. Anti-Corn-Law League, koja 
je u Engleskoj vodila kroz nekoliko desetljeća ogorčenu borbu protiv 
carina na žito, našla je pristaša i u drugim zemljama te mi vidimo, 
da se u državama evropskoga zapada postepeno snizuju carine. U 
nekim državama ukinute su bile carine na većinu produkata te je 
po svemu izgledalo, da će i ostale države slijediti Englesku i preći 
k potpuno slobodnoj trgovini i slobodnoj cirkulaciji kapitala. Ova 
perioda ekonomskog liberalizma trajala je kroz dva i po desetljeća, 
to jest do polovice sedamdesetih godina, kada su pojedine države 
počele povisivati carine i proširivati ih na nezaštićene proizvode. 
U Francuskoj bio je Bastiat glavni predstavnik ovog liberalnog 
pravca ekonomske politike. 

Makar da je List uspio osnovati njemački Zollverein, ipak nje¬ 
gove ideje o potrebi protekcionizma nijesu naišle ni kod Nijemaca 
na osobito razumijevanje u ono vrijeme, kada je on svoje djelo 
pisao. S jedne strane bila je i Njemačka pod utjecajem liberalnih 
načela onoga vremena, a s druge strane u Njemačkoj još nijesu bile 
dozrele ekonomske i političke prilike za primjenu njegovih načela 
u praksi. Njemačka je tada bila još rasparčana na bezbroj malih i 
neznatnih državica (osim Pruske), koje su imale svoje partikulari- 
stične težnje te u njima nije još bio razvit osjećaj jedinstva i soli¬ 
darnosti interesa. Radi toga nijesu mogle ni jedinstveno nastupati 
prema vanjskim državama, osobito što se tiče ekonomskih pitanja. 
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Listova načela morala su čekati punih 40 godina na svoju djelomičnu 
primjenu u Njemačkoj, jer je Njemačka istom godine 1883. pristu¬ 
pi a jačoj zaštiti svojih industrija, ali i svoje poljoprivrede, što sam 
List nije mogao predvidjeti. List je bio, kako smo vidjeli, veliki 
protivnik zaštite poljoprivrednih proizvoda i poljoprivrede uopće, 
pa se vec iz toga vidi, da njegova načela nijesu u praksi primjenjena 
onako, kako je to on predlagao. 

Protekcionizam u Njemačkoj, kako se je razvio od 1883. godine 
pa na dalje, jest posljedica nekojih važnih dogadjaja, ekonomskih 
i političkih. Nakon francusko-njemačkog rata, godine 1870.—71., 
osnovano je bilo njemačko carstvo, te se ovom političkom dogadjaju 
ima u prvome redu pripisati, da se je kod njemačkih država i drža¬ 
vica razvio osjećaj solidarnosti interesa. Centralna vlada preuzela 
je bila na sebe nekoje prerogative, koje su do tada imale vlade poje¬ 
dinih država, a uredjenje ekonomskih odnosa sa stranim državama 
prešlo je potpuno u ruke centralne vlasti, koja je sve to više jačala. 
Drugi važan dogadjaj, koji je izazvao protekcionizam u Njemačkoj, 
bila je američka utakmica sa poljoprivrednim proizvodima. Počet¬ 
kom osamdesetih godina prošloga stoljeća pojavila se je prvi put 
na evropskom kopnu američka pšenica, što je izazvalo pravu paniku 
medju evropskim proizvadjačima pšenice. Tom utakmicom bila je 
pogodjena i Njemačka te nije nikakvo čudo, da je baš poljopri¬ 
vreda bila prva, koja je u većoj mjeri tražila zaštitu. Pruski vele¬ 
posjednici bili su politički vrlo jaki te su uspjeli da preko Bismarcka 
dobiju zaštitu svojih proizvoda, a s njima dobili su tu zaštitu i nje¬ 
mački industrijalci. 

U američkoj Uniji, gdje je Carey propagirao svoje ideje o pro¬ 
tekcionizmu, razvijale su se prilike protiv predvidjanja samoga 
Carey-a. Makar da je Unija od šezdesetih godina pa na dalje nepre¬ 
stano povisivala svoje carine, ne vraćajući se više slobodnoj trgo¬ 
vini, kako je to u prvoj polovici prošlog stoljeća činila, ipak su 
cijene poljoprivrednih produkata sve više padale te je Amerika bila 
u stanju, da konkurira i samoj Evropi. Protekcionizmom dakle 
nijesu se cijene agrarnih produkata povisile i približile cijenama 
industrijskih produkata, kako je to Carey predvidjao, nego su te 
cijene postepeno još više padale, a uzroke tog padanja cijena 
rasvijetlit ćemo u jednom od slijedećih poglavlja. Pojačani protek¬ 
cionizam američke Unije, u drugoj polovici prošloga stoljeća, ima 


se pripisati više protekcionizmu evropskih država, koji je izazvao 
reakciju i u samoj Uniji, nego li utjecaju samoga Carey-a, koji je 
preporučivao povratak merkantilizmu. 

Industrijalizacija Evrope i američke Unije 

Devetnaesti vijek poznat je pod imenom industrijskog vijeka. 
Nagli i upravo nevidjeni razvitak evropskoga kontinenta za vri¬ 
jeme od jednog stoljeća morao je imati i svoje posebne uzroke. 
Evropa se nije kroz 15 vijekova feudalizma razvila toliko, koliko 
se je razvila za vrijeme od jednog jedinog vijeka slobode. Uzroke 
tog naglog i svestranog razvitka evropskoga kontinenta moramo 
tražiti u slijedećim pojavama: 1. padu feudalizma, 2. ukinuću mer- 
kantilističkih zakona i zabrana, 3. razvitku prirodnih znanosti i 
4. relativno mirnom stanju, bez ratova, u prvoj polovici 19. stoljeća. 

Pad feudalizma, ponajprije u Francuskoj a poslije i u ostalim 
državama zapadne i srednje te istočne Evrope, nije mogao ostati 
bez vidnih posljedica na evropskom kontinentu. Sloboda osobe 
i vlasništva, sloboda rada i privredjivanja, sloboda selenja, odra¬ 
zila se je u ekonomskom i socijalnom pogledu u svim državama. 
Dok je najveći dio pučanstva bio prikovan uz zemlju, kao sastavni 
dio inventara te zemlje, bez prava na svoju osobu, bez prava na 
izbor zvanja, na izbor mjesta prebivanja, nije moglo biti ni go¬ 
vora o ekonomskom napretku u današnjem smislu riječi. Feuda¬ 
lizam je sputavao narodne produktivne snage, o kojima je List 
toliko pisao. Ukinućem feudalizma postalo je seljaštvo, kao naj¬ 
brojniji stalež onoga vremena, slobodno. Ono je dobilo mogućnost 
da se duhovno i materijalno razvija; da obradjuje zemlju u svoje 
ime i za svoj račun, da bira sebi zanimanje po svojoj volji. Istom 
tada mogla je nastupiti socijalna diferencijacija i koncentracija, 
dioba rada i zanimanja. Za vrijeme feudalizma bila je socijalna 
struktura pojedine zemlje nezdrava. Čitavo pučanstvo bilo je podi¬ 
jeljeno na vise slojeva, koji su bili jedan povrh drugoga. Padom 
feudalizma nestalo je ove diobe pučanstva te su se pojedini staleži 
počeli razvijati jedan pored drugoga. 

Ovakvo stanje bilo je u Engleskoj dvije stotine godina ranije 
nego li u kontinentalnoj Evropi. Feudalizam bio je tamo ukinut 
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još za kraljice Elizabete pa nije ni čudo, da je Engleska već polo¬ 
vicom 18. stoljeća bila djelomično industrijalizirana. Sloboda osobe 
i v asnistva, sloboda rada i privredjivanja, jedinstveno gospodarsko 
područje (već godine 1700.) omogućilo je Engleskoj, da je dobila su¬ 
premaciju nad ostalom Evropom, koja je do početka 19. stoljeća 
živjela pod sredovječnim sistemom feudalizma. 

Drugi bitni faktor, koji je utjecao na ekonomski razvitak 
Evrope u 19. stoljeću, bilo je ukinuće merkantilističkih zakona i 
zabrana sviju vrsta. Pored slobode osobe, slobode rada i zanimanja, 
bilo je potrebno da se razvije i slobodna cirkulacija kapitala. U 
Francuskoj su postojale sve do revolucije tako zvane lokalne, 
provincijske, takse te je svaka roba, prelazeći granice pojedinog 
grada di pokrajine, bila podvrgnuta plaćanju dažbina, koje su one¬ 
mogućavale svaki promet. Ukinućem ovih lokalnih taksa i dažbina 
1I0 je stvoreno jedno veliko gospodarsko područje na kojemu su 
kapitali mogli slobodno kolati. U Njemačkoj su ukinute ove pro¬ 
vincijske dažbine istom osnutkom Zollvereina, godine 1834. kada 
je čitava današnja Njemačka postala jedno gospodarsko područje. 
Dok mjesu nastala velika gospodarska područja, u kojima su 
kapitali mogli slobodno cirkulirati, nije moglo biti ni govora o 
razvitku industrija u današnjem smislu. I u odnošaju prema vanj¬ 
skim državama morala je nastupiti promjena, jer su merkantilističke 
zabrane onemogućavale svaku trgovinu sa inozemstvom. Potpuna 
zabrana uvoza nekih proizvoda, kao što i zabrana izvoza, bila 
je glavna prepreka jačem razvitku. Ove su zabrane djelomično 
ukinute a djelomično ublažene bile tako, da je tokom devetnaestoga 
stoljeća ostala samo zaštita industrija u užem smislu, dok je sloboda 
izvoza bila neograničena. To je tako zvani industrijski protek¬ 
cionizam, koji se je razvio iz merkantilizma. 

Razvitku evropskoga kontinenta mnogo je doprinijela i sama 
Engleska, koja je od svih država najviše merkantilističkih zabrana 
ukinula. Ona je godine 1846. prešla k slobodnoj trgovini, ukinuvši 
ne samo zaštitne carine nego i sve zabrane o iseljavanju svog 
stručnog radništva i svojih strojeva. Ovim zabranama bile su po- 
godjene države evropskoga kontinenta, jer se stručno radništvo, 
oje je bilo izobrazeno u Engleskoj, nije smjelo seliti da ne bi svoje 
znanje 1 svoje vještine prenijelo u druge države. Osim toga ukinula 
je Engleska iste godine i svoje zakone o plovidbi i time konačno 


omogućila potpuno slobodnu cirkulaciju kapitala unutar čitavog 
svog imperija. Prelaz k slobodnoj trgovini, u Engleskoj, bio je do- 
gadjaj prvoga reda ne samo za razvitak same Engleske nego i za 
razvitak svega ostalog svijeta. To je bio jedan od najvažnijih doga- 
djaja 19. stoljeća za materijalni i duhovni razvitak i napredak 
čitavog civilizovanog svijeta. 

Ovi socijalni i ekonomski preduvjeti morali su se ispuniti prije 
nego li je Evropa mogla i pomišljati na to, da se dalje razvija. 
Ukinuće feudalizma i merkantilizma izgleda nam danas, iz histo¬ 
rijske perspektive, kao dogadjaj od odsudnog značenja za daljnji 
razvitak naše civilizacije. Medjutim ovi socijalni i ekonomski pred¬ 
uvjeti ne bi bili dovoljni, kada u isto vrijeme ne bi bili nastupili 
i drugi faktori, koji su u jednakoj mjeri utjecali na daljnji razvitak 
Evrope. Tu su u prvome redu povoljne političke prilike. Nakon 
napoleonskih ratova nastupila je u Evropi jedna relativno mirna 
i sredjena epoha, bez političkih trzavica i većih ratova. Kada se 
je Evropa od tih ratova bila oporavila mogla je ona pristupiti 
svojoj izgradnji. To se je dogodilo u prvoj polovici prošloga sto¬ 
ljeća, u kojoj nije bilo ni ratova ni socijalnih prevrata. 

Povoljne socijalne, ekonomske i političke prilike omogućile su, 
da su se u većoj mjeri razvile znanosti i umjetnosti. Razvitak pri¬ 
rodnih znanosti posebno je poglavlje u razvitku 19. stoljeća. Para 
i elektriciteta učinile su istom u ovome stoljeću pravu revoluciju 
u načinu proizvodnje. Napose pak razvitak kemije omogućio je, 
da su se osnovale mnoge grane proizvodnje, o kojima se prije jednog 
stoljeća nije moglo ni sanjati. U drugoj polovici 19. stoljeća nastupa 
praktična primjena novih pronalazaka pojedinih znanosti te se 
u to vrijeme razvijaju veleindustrije, kao što su električna, kemijska, 
metalurgijska, itd. Tekovine znanosti su svojina svega civilizova¬ 
nog svijeta, pa su se u svim državama počele razvijati industrije, 
koje su doskora premašile domaće potrebe. Nastaje perioda kriza, 
kao posljedica hiperprodukcije. Kao posljedica toga pojavljuje se 
industrijski protekcionizam, koji favorizira još jači razvitak zašti¬ 
ćenih industrija te time sprema put imperijalizmu većih država, koje 
produciraju daleko preko svojih potreba. 

Ovi potonji faktori djelovali su povoljno i na industrijalizaciju 
američke Unije. Ova nije poznavala feudalizam, kako se je u Evropi 
bio razvio, ali je zato u njoj bilo sačuvano ropstvo sve do sedam- 


6 2 


63 


desetih godina prošloga stoljeća. Oslobodjenjem robova bio je dan 
veliki zamah daljnjemu razvitku Unije, koja je osim toga kroz 
čitavo stoljeće, osim gradjanskog rata, uživala blagodati mirnog 
stanja. Primjena novih tekovina znanosti nije nigdje bila zasnovana 
na tako širokoj bazi kao baš u Uniji, kako ćemo to poslije vidjeti. 
Svi ovi faktori utjecali su i na industrijalizaciju američke Unije, 
koja je istom za vrijeme svjetskog rata dostigla svoj vrhunac i 
time stvorila podlogu za američki imperijalizam. 
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3. IMPERIJALIZAM 


Počeci imperijalizma za vrijeme merkantilizma 

Prve imperijalističke pojave padaju već u rano doba merkanti¬ 
lizma i kao što se je merkantilizam razvio samo u praksi i putem 
prakse, via facti, isto se je tako i imperijalizam razvio u praksi, 
dok kao doktrina nije niti od jednog ekonomskog pisca obradjen 
i sveden u jedan sistem. Zapravo i sam imperijalizam nije ništa 
drugo nego li industrijski protekcionizam svoje vrsti, pa zato na¬ 
ilazimo kod teoretičara, koji obradjuju industrijski protekcionizam, 
na pojedine izjave, koje se mogu odnositi samo na imperijalizam 
(List, Patten, itd.). 

Mi smo morali obraditi imperijalizam u jednom zasebnom po¬ 
glavlju iz više razloga: u prvome redu, imperijalizam, kako se je 
danas razvio, pretstavlja posebnu fazu industrijalizma 19. stoljeća, 
te daje ekonomskoj politici pojedinih naroda posebno obilježje; 
u drugome redu, protekcionizam u užem smislu obuhvaća samo 
ono djelovanje pojedine države, odnosno vlade, koje se odnaša na 
cirkulaciju onih kapitala, koji se nalaze unutar političkih granica 
dotične države, dok naprotiv imperijalizam obuhvaća djelovanja 
pojedine države, koje se odnaša ne samo na cirkulaciju domaćih 
kapitala nego i na cirkulaciju onih kapitala, koji se nalaze izvan 
njezinih političkih granica. 

Imperijalizam ne pojavljuje se kod svih država nego samo kod 
takvih, koje su svojom socijalnom i ekonomskom ili pak političkom 
strukturom bile primorane, da za svoje kapitale traže uposlenje 
izvan svojih političkih granica. Naprotiv protekcionizam u užem 
smislu, to jest industrijski protekcionizam, prakticirale su sve 
države pa i najmanje, koje inače nemaju izgleda, da bi mogle pro- 
vadjati imperialističku politiku. 

Istina je doduše, da i industrijski protekcionizam utječe na cir¬ 
kulaciju onih kapitala, koji su izvan granica pojedine države, ali 
je to djelovanje tek posredno. Naprotiv imperijalizam djeluje ne- 
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posredno na cirkulaciju ne samo onih kapitala, koji se nalaze unutar 
granica nego i na cirkulaciju onih kapitala, koji se nalaze izvan 
političkih granica pojedine države. 

Prve pojave savremenog imperijalizma susrećemo već u doba 
merkantilizma te se može reći, da je temelj imperijalizma udaren 
već početkom novog vijeka, otkrićem novog svijeta i osnutkom 
pojedinih kolonija. Prema tome spadao bi imperijalizam — u hi¬ 
storijskom razvitku protekcionizma — odmah nakon merkanti- 
lizma, a prije industrijskog protekcionizma, jer je imperijalizam 
doista već onda bio razvijen. Medjutim, u kolonijalno doba nije 
imperijalizam imao ono značenje, koje ima danas, a osim toga sa- 
vremeni imperijalizam, kako se je razvio koncem 19. i početkom 
20. vijeka, neposredna je posljedica industrijskog protekcionizma 
i potpune industrijalizacije pojedinih država. Makar je dakle već 
ranije udaren temelj savremenog imperijalizma, ipak se on kao 
posebna faza protekcionizma može shvatiti samo kao neposredna 
posljedica industrijskog protekcionizma. 

Za vrijeme merkantilizma, dok su pojedine države počele osni¬ 
vati svoje kolonije, bilo je tim državama stalo da se domognu zlata 
i srebra svojih kolonija kako bi povećale svoje narodno bogat¬ 
stvo. Njima je dakle bilo stalo, da svoje kolonije iscrpe, a ne da 
ih pridignu. Istom kasnije, kada su kolonije počele napredovati, 
rodila se je misao, da se ne samo njihovo zlato i srebro, nego i 
svi ostali kapitali navrnu materi zemlji, kako bi se povećalo bla¬ 
gostanje i trgovinska bilanca matere zemlje učinila aktivnom. Ovo 
je naime bio njihov glavni cilj te su za postignuće tog cilja razne 
evropske države poduzimale najraznovrsnije mjere, da cirkulaciju 
kapitala svojih kolonija udese onako, kako je njima najviše od 
koristi bilo. 


Kolonijalna politika evropskih država 

Odnošaj pojedinih izvanevropskih kolonija prema materi zemlji 
bio je kod pojedinih država različit. Španjolske, francuske i portu¬ 
galske kolonije bile su u političkom pogledu neposredno pod¬ 
vrgnute centralnoj vlasti matere zemlje i nijesu uživale nikakvih 
autonomija. Naprotiv su engleske kolonije uživale sad veću sad 
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manju autonomiju, obavljajući same neke od svojih poslova. U 
prvima nije bilo nikakvih lokalnih vlada ili narodnih predstavni¬ 
štava, koja bi izdavala zakone za lokalne potrebe, dok su naprotiv 
engleske kolonije imale i svoje lokalne parlamente po britanskom 
uzoru, makar da ingerencija takvih predstavništava u vanjsko¬ 
političkim pitanjima nije bila nikakva. Sva vanjska politika, napose 
trgovinska politika, bila je u rukama engleskog parlamenta. U špa¬ 
njolskim i portugalskim te francuskim kolonijama imali su svu 
vlast kraljevi činovnici te je ovisilo o njihovoj dobroj volji, kako 
i na koji način će upravljati kolonijom, koja im je bila povjerena. 
Samovolji bila su otvorena vrata pa su zato španjolske, francuske 
i portugalske kolonije pokazale znatno manji napredak nego li 
engleske, koje su svoje domaće stvari same rješavale. 

Nas ovdje u prvom redu zanima ekonomska politika, kakvu 
su evropske zemlje provadjale prema svojim kolonijama. Glavni 
cilj te politike bio je taj, da se viškovi proizvoda, koji su bili odre- 
djeni za izvoz iz kolonija, navrnu materi zemlji, kako bi se 
pomoću njih trgovinska bilanca mogla učiniti aktivnom. Za po¬ 
stignuće tog cilja bile su preduzete mjere, koje su neposredno di¬ 
rale i oštećivale interese kolonija pa nije čudo, da su se sve kolonije 
vremenom, kada su ojačale, nastojale riješiti evropskog gospodstva, 
koje im je bilo nepoćudno i koje ih je samo iscrpljivalo. 

Sve države, koje su imale kolonije, imale su potpuno u svojim 
rukama izvanjsku trgovinu svojih kolonija. U najviše slučajeva 
bila je ta trgovina dana na eksploataciju pojedinim društvima, koja 
su nastojala da iz kolonija izvuku čim veću korist za svoje članove. 
Španjolske i portugalske kolonije nijesu smjele stupiti u trgovin¬ 
ske odnose sa Engleskom i Holandijom, a u koliko su to kasnije 
i smjele učiniti bilo im je to dozvoljeno samo preko luka Seville i 
Lisabona. U koliko izvanjska trgovina nije bila u rukama pojedinih 
društava, samo pripadnici matere zemlje smjeli su se baviti trgo¬ 
vinom, kako je to bio slučaj u engleskim kolonijama novog svijeta. 
Isto se je tako sav izvoz mogao obavljati samo na brodovima 
matere zemlje, jer engleski zakoni o plovidbi nijesu dopuštali da 
se kolonijalni proizvodi prevažaju na stranim brodovima. 

Sam izvoz pojedinih kolonijalnih proizvoda bio je najstrože 
kontroliran te je u tom pogledu bilo takvih ograničenja, da su kolo¬ 
nije bile potpuno prepuštene na milost i nemilost matere zemlje. 
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Tako, na primjer, engleske kolonije nijesu smjele slobodno izvažati 
u druge zemlje nekoje vrlo važne produkte, u kojima je Engleska 
htjela imati neke vrsti monopol na evropskom tržištu. Takvi pro¬ 
dukti morali su doći najprije u Englesku te bi se istom iz Engleske 
mogli izvazati u druge evropske zemlje. To su ponajvećma bili takvi 
proizvodi, koji se u materi zemlji nijesu uopće mogli producirati, kao 
na primjer kava, duhan, sirova svila, indigo i drugi predmeti za 
bojadisanje; ili su pak bili takvi proizvodi, koji su se producirali 
u Engleskoj ali ne u tolikoj količini, da bi mogli zadovoljavati do¬ 
maće potrebe. Medju takve produkte spadali su svi predmeti., koji 
služe u brodarstvu i pomorstvu, nadalje kože i krzna, sirovo željezo, 
bakrena rudača. Ovim zabranama išlo se je za tim, da se evropske 
zemlje učine ovisnima od Engleske, u koliko se je radilo o speci¬ 
fično kolonijalnim produktima, koje nijesu imali drugi narodi; u 
drugu pak ruku, da Engleska bude neovisnom od evropskih zemalja 
u proizvodima, koje ona nije producirala za pokriće svojih potreba. 
Zato su na sve ove predmete bile udarene visoke carine u Engleskoj, 
u koliko su takvi predmeti dolazili iz evropskih zemalja ili iz nji¬ 
hovih kolonija. Medju produktima, koji su slobodno išli u strane 
države, nalaze se sve vrsti žita, drvo, sol, ribe, šećer, rum, itd. 
Za ove predmete nije Engleskoj bilo stalo, da ograniči njihov izvoz, 
u koliko se je taj izvoz obavljao na engleskim brodovima, jer se 
ona nije bojala da će strane države pomoću njih dobiti neki mono¬ 
pol i time prisiliti Englesku, da ove proizvode kupuje od njih. 

Kao što je bio ograničen izvoz iz kolonija isto je tako i uvoz u 
kolonije bio podvrgnut raznim ograničenjima, što su kolonije još 
teze podnasale. U prvome redu svaka matična zemlja nastojala je 
da osigura tržišta svojih kolonija isključivo za domaće produkte. 
Uvoz strane robe u kolonije bio je u najviše slučajeva zabranjen, 
osobito pak uvoz stranih industrijskih proizvoda. Time dobivali 
su industrijalci matičnih zemalja neke vrsti monopol na kolonijal¬ 
nom tržištu, jer se je strana utakmica svim mogućim sredstvima 
sprečavala. U ovom pogledu odgovarala je ondašnja kolonijalna 
politika današnjoj imperijalističkoj politici većih evropskih država, 
koje nastoje da viškove produkata svojih industrija plasiraju u 
raznim kolonijama ili u drugim slobodnim državama. 

Medjutim matične zemlje nijesu samo branile uvoz stranih indu¬ 
strijskih proizvoda u njihove kolonije nego su i samim kolonijama 


branile osnutak domaćih industrija, koje bi im omogućile da znatno 
jeftinije dobiju pojedine predmete, koje su inače morale uvažati. 
U tom pogledu bila je naročito Engleska stroga i neumoljiva te nije 
svojim kolonijama dopuštala da osnivaju ni takvih industrija, koje 
bi već po naravi samog produkta morale imati svoje sjedište u 
kolonijama. To je tako zvana poljoprivredna industrija, koja je 
usko vezana uz poljoprivredu. Na primjer, svim engleskim koloni¬ 
jama Centralne Amerike bilo je zabranjeno preradjivati šećernu 
trstiku u šećer tako da se je ovaj produkt morao uvažati u Englesku 
u sirovom stanju te istom tamo preradjivati i rafinirati. Time bila 
je oštećena i sama Engleska, jer je znatno teže i skuplje prevažati 
sirovine nego li preradjene i gotove industrijske produkte. Fran¬ 
cuska naprotiv dozvoljavala je svojim kolonijama, da preradjuju 
šećernu trstiku i da rafiniraju šećer te ga je u rafiniranom stanju 
uvažala iz svojih kolonija. 

Kako je Engleska bila nepopustljiva u tom pogledu i kako nije 
apsolutno dopuštala osnutak industrija u svojim kolonijama vidi 
se najbolje po tome, što ni jedna od njezinih' kolonija nije imala 
ni takvih industrija, koje bi priugotavljale najobičnije i najpotrebnije 
predmete dnevne porabe. Još je godine 1770. rekao Lord Chatham, 
da Engleska ne smije dozvoliti, da se ma i jedan čavao fabricira u 
njezinim kolonijama. 

Ali usprkos ovih zabrana prirodni razvitak onih zemalja, koje 
su bile pod gospodstvom evropskih država, nije se mogao ničim 
zaustaviti. Porast blagostanja opažao se je iz dana u dan, a time 
je i politička moć nekadanjih kolonija počela rasti. Mati zemlja 
bila je daleko, a da bi mogla kontrolirati i neprekidno držati na 
oku svoje kolonije, pa je time i ona veza, koja je nekada bila vrlo 
jaka, počela slabiti dok se konačno nije potpuno prekinula. Sve 
kolonije, napose engleske, počele su bile osnivati svoje industrije, 
usprkos zabrana od strane matere zemlje, te su time pokazale, da 
onaj lndiviđualistički i poduzetni duh, kojim su bili nadahnuti nji¬ 
hovi prvi osnivači, nije u njima obamro nego da i dalje živi. Ovome 
je mnogo doprinijela i samouprava, koju su engleske kolonije u unu¬ 
tarnjim poslovima uživale imajući svoje, makar i ograničeno, zako¬ 
nodavno tijelo. 
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Razvitak socijalnih i ekonomskih prilika u Engleskoj 

Zahvaljujući svom geografskom položaju i svojoj sjajnoj izo- 
lovanosti uspjela je Engleska svojom trgovinskom i kolonijalnom 
politikom, napose pak svojim zakonima o plovidbi, da za sebe 
osigura najveći dio svjetskih tržišta, osvajajući postepeno sve važnije 
točke na kugli zemaljskoj. Kontinentalna Evropa nalazila se je u 
neprekidnim unutarnjim i vanjskim ratovima i nije dospjela, da se 
brine za svoj ekonomski napredak. Trideset godišnji rat, pa sedmo 
godišnji rat, ratovi sa Turcima i mnogi drugi lokalni ratovi spre¬ 
čavali su razvitak kontinentalne Evrope. Osobito je trideset godišnji 
rat teško opustošio i osiromašio čitavu srednju Evropu. Na koncu 
18. stoljeća došla je francuska revolucija, pa napoleonski ratovi, 
koji su iscrpli Francusku i druge evropske zemlje tako, da je trebalo 
mnogo godina, dok su se bar donekle mogle oporaviti. 

Pored neprekidnih ratova, koji su pojedine narode i države 
materijalno iscrpli postojao je u Evropi, kako smo već vidjeli, takav 
socijalni sistem po kojemu se nijesu mogli razviti obrti i industrija, 
jer je sloboda osobe i sloboda vlasništva bila privilegij tek nekojih 
malobrojnih klasa, plemstva i svećenstva. Sve ostalo pučanstvo bilo 
je privezano uz zemlju i nije bilo sposobno da stiče imovinska prava. 
Feudalizam, pored ratova, bio je glavni uzročnik zaostalosti konti¬ 
nentalne Evrope. 

U Engleskoj bile su tada prilike posvema drukčije. U prvom redu 
Engleska je bila tako sretna, da kroz nekoliko stoljeća nije niti 
jedan strani vojnik stupio na njezino tlo. Osim toga nije Engleska 
kroz nekoliko stoljeća imala nikakvih gradjanskih ratova, koji bi 
zemlju iscrpli. Dvije beskrvne revolucije nijesu bile revolucije u 
pravom smislu riječi, jer čitava zemlja, osim glavnih gradova, nije 
skoro ni znala za njih. Na taj način uspjelo je Engleskoj da se 
riješi svojih nepoćudnih vladara, a da narod nije osjetio ni najmanji 
gubitak ljudskih života, pa ni mase nijesu prešle u drugu skrajnost. 
Kolike li razlike od francuske revolucije, koja se je ponajprije pre¬ 
tvorila u jednu anarhiju a poslije u najkraći despotizam i konačno 
u jedan neprekidni rat po čitavoj Evropi. 

Socijalne prilike u Engleskoj takodjer su pogodovale njezinom 
naglom i jakom razvitku. Feudalizam nestao je u Engleskoj još 
tokom 1 6. i 17. vijeka. Dok je čitava kontinentalna Evropa živjela 


u skrajnjem feudalizmu, Engleska je kroz dva stoljeća uživala blago¬ 
dati lične slobode pojedinca i čitavog naroda. U evropskim drža¬ 
vama harali su gradjanski i vjerski ratovi, koji su vrlo dobro došli 
Engleskoj. Progoni Židova u Španiji te protestanata u Francuskoj 
i Belgiji znatno su doprinjeli razvitku engleskog gospodstva, jer su 
se prognanici ovih vjerskih zajednica povlačili sa čitavim svojim 
imetkom u Englesku, gdje su bili kvasac nove gradjanske klase, koja 
je udarila prvi jači temelj engleskoj prevlasti. Samo opozivom 
nanteškog edikta moralo je preko pola milijona protestanata seliti 
iz Francuske, ljudi naobraženih i spremnih te vještih raznim obrtima, 
a osim toga bogatih. Francuska intolerancija onog doba dobro je 
došla Engleskoj, jer je kroz nju stekla ne samo ogromne materijalne 
kapitale nego i dragocjene osobne kapitale onih lica, koja su kao 
prognanici prebjegli u Englesku i sobom donijeli svoje znanje, vje¬ 
štinu, radišnost i štedljivost. 

Svi ovi faktori: unutarnji mir, gradjanske slobode, vjerska tole¬ 
rancija, povoljan geografski položaj, doprinijeli su u jednakoj mjeri 
razvitku engleske moći. Osim toga nastojala je i sama Engleska 
vlada, da pozitivnim mjerama i podesnim zakonima osigura svoje 
gospodstvo. Najveći i najopasniji takmac bila joj je Holandija, koja 
je kroz jedno stoljeće skoro isključivo obavljala pomorsku trgovinu 
u sjevernoj Evropi. Medjutim je Holandija bila znatno oslabljena 
španjolskim gospodstvom i ratovima, a osim toga ni njezin geografski 
položaj nije joj dopuštao da se razvije do svjetske velevlasti. Još 
prije nego li je Cromwell izdao svoje zakone o plovidbi bila je 
engleska trgovačka mornarica već jača od nizozemske, ali uza sve 
to jedan znatan dio svjetske trgovine obavljala je holandijska mor¬ 
narica, čak i sa Engleskom i njezinim kolonijama. Zakoni o plovidbi 
imali su baš tu svrhu, da Holandiju isključe iz pomorske prevozne 
trgovine sa Engleskom i njezinim kolonijama. Time zadobila je 
Holandija težak udarac, jer je trgovina sa Engleskom i njezinim 
kolonijama bila u ono vrijeme za nju jedno od najvećih vrela prihoda. 

Unutarnji mir i gradjanske slobode jesu preduvjet za razvitak 
svih vještina, za razvitak znanosti i umjetnosti. Upravo njima ima 
Engleska zahvaliti, da se je tokom 18. stoljeća rodilo na njezinom 
teritoriju mnogo mislilaca i izumitelja, koji su davali novi temelj 
engleskoj industriji. Vunena, pamučna i platnena industrija, nadalje 
metalurgijska industrija, razvile su se uslijed tih pronalazaka do 
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neslućene visine, a mnogo je tome doprinijela i okolnost, što su ove 
industrije imale velika tržišta, na koja su mogla plasirati svoju robu. 
Engleska i Škotska sačinjavale su jedno gospodarsko i carinsko 
područje još od početka 18. vijeka, jer je već oko godine 1700. mogla 
sva roba nesmetano cirkulirati od jednog kraja Engleske pa do na 
vrh Škotske bez ikakvih smetnja i naplata carina. Francuska je 
stotinu godina kasnije postala jedno gospodarsko područje i to za 
vrijeme velike revolucije, kada su bile ukinute lokalne carine i 
dažbine izmedju pojedinih provincija i gradova. Njemačka je još 
kasnije postala jedinstveno gospodarsko područje i to osnutkom 
Zollvereina (1834.). 

Osim domaćeg prostranog tržišta imale su engleske industrije 
osigurana tržišta u svim Engleskim kolonijama, gdje su uživale 
monopol na svoju robu. Dovoljno je da se sjetimo, kako je ogromno 
bilo englesko kolonijalno carstvo već u ono doba, pa da nam postane 
jasno zašto se je engleska industrija tako naglo razvila. 

Danas je vrlo dobro poznata važnost tržišta za razvitak pojedine 
industrije kao što i za njezin napredak. Zato možemo lako shvatiti, 
da se i ovoj okolnosti, pored ostalih, ima mnogo pripisati nagli i 
upravo nevidjeni razvitak engleskih industrija. 

S druge strane, razvitak industrija omogućio je velikom broju 
seoskog pučanstva trajno uposlenje i dobru zaradu, a to je opet 
pospješilo množenje samog pučanstva i stvaranje novih industrijskih 
centara. U zadnjoj četvrti 18. stoljeća bila je Engleska već toliko 
industrijalizirana, da je jedna trećina njezinog pučanstva bila anga- 
zovana u industriji. Ako uočimo, da je u Francuskoj i Sjedinjenim 
Državama istom danas jedna trećina pučanstva uposlena u indu¬ 
strijama, onda nam ne može biti teško shvatiti u kojoj je mjeri 
industrijalizacija ove zemlje bila uznapredovala. Engleska je u tom 
pogledu bila za stotinu godina pred današnjom Francuskom. Da li 
su to bile zdrave socijalne i ekonomske pojave, to je pitanje na 
koje ćemo se kasnije osvrnuti. 

Množenjem pučanstva i stvaranjem novih industrijskih centara 
pojavio se je jedan novi faktor u socijalnoj strukturi Engleske. Taj 
novi faktor bio je industrijski proletarijat, fabričko radništvo, koje 
je živjelo od svoje tjedne i mjesečne plaće, ne imajući inače nikakvog 
imetka. Množenje pučanstva bilo je favorizirano neprestanim raz¬ 
vitkom novih industrija, jer je fabričko radništvo, imajući u vidu 


dobru zaradu, radjalo brojnu djecu, koja su se već u ranoj mladosti 
mogla uposliti u bilo kojoj industriji i time povećati prihod obitelji* 
Baš uslijed tog naglog porasta pučanstva, napose gradskog prole¬ 
tarijata, došao je Malthus na svoju teoriju o množenju pučanstva. 
U zadnjoj četvrti 18. stoljeća bile su u Engleskoj takve prilike, da su 
i nehotice upućivale objektivnog posmatraoca na to, da preveliko 
množenje pučanstva nije nimalo zdrava pojava. Medjutim ovo 
preveliko množenje pučanstva u Engleskoj bilo je uvjetovano vec 
spomenutim ekonomskim i političkim prilikama te je ono pravilo, 
koje je postavio Malthus za množenje pučanstva, vrijedilo možda 
za samu Englesku njegovog doba i to samo za nju, a ne i za njezine 
kolonije. Ako Englesku sa njezinim kolonijama smatramo kao jedno 
gospodarsko područje, onda je to množenje pučanstva u Engleskoj 
bila jedna posvema normalna pojava. Industrijalna naime Engleska 
bila je tek jedna neznatna oaza unutar čitavog ovog imperija, koji 
je bio skoro isključivo agraran. 

Engleski imperijalizam nastao je onim časom, kada je mati zemlja, 
uslijed velikog razvitka industrija i uslijed jakog množenja pučan¬ 
stva, postala ovisnom od svojih kolonija. Višak onih kolajućih kapi¬ 
tala i gotovih produkata, koji se nije mogao kod kuće plasirati, tražio 
je tržišta, a isto tako višak onih osobnih kapitala, to jest pučanstva, 
koje se nije moglo uposliti kod kuće, tražio je mjesto uposlenja. U 
ovim dvjema pojavama moramo tražiti nastojanje trgovinske poli¬ 
tike Engleske, da sebi osigura kolonijalno gospodstvo, eda na taj 
način osigura odljev svojih kolajućih i osobnih kapitala. U tom 
nastojanju išla je ona i dalje te je pokušala da učini ovisnim od svojih 
industrija ne samo svoje kolonije nego i druge slobodne države, koje 
su u ekonomskom i političkom pogledu bile samostalne i koje su 
nastojale da takvima ostanu. Engleska je shvatila značenje svojih 
industrija za ostali svijet te je bila svijesna svoje supremacije i baš 
u tome ima se tražiti njezino nastojanje za osvajanjem tržišta čitavog 
svijeta, a napose kontinentalne Evrope, kao najnaprednijeg i naj¬ 
napučenijeg kontinenta. 

Sredstva za osvojenje tržišta kontinentalne Evrope bila su razli¬ 
čita, već prema tomu o kojoj se je zemlji radilo. S nekima sklopila je 
ona povoljne trgovinske ugovore (sa Portugalom, Španjolskom i 
Turskom), dok je tržišta drugih zemalja nastojala osvojiti raznim 
zakonskim mjerama, kojima je bila svrha da onemoguće osnutak i 
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razvitak industrija na evropskom kontinentu. Ove zakonske mjere 
imale su donekle i uspjeha, jer je u Engleskoj, kako smo već spo¬ 
menuli, bilo vrlo mnogo novih izuma u industriji vune, pamuka, 
svile, željeza, itd. Prva je dakle njezina briga bila, da zabrani 
izvoz svih strojeva, pomoću kojih je uživala neke vrsti monopol 
u proizvodnji. Nadalje je zabranila iseljivanje zanatlija sviju grana, 
jer su ovi zanatlije bili upućeni u tajne engleske produkcije pa bi 
njihovim iseljivanjem druge države došle u položaj, da ih uposle i 
da tako iskoriste prednosti engleske produkcije. Tako je Juraj III. 
godine 1765. pod prijetnjom teških kazna zabranio iseljivanje obrt¬ 
nika. Nekoliko godina kasnije (1781.) zabranio je izvoz svih strojeva 
potrebnih za fabrikaciju vune i svile. Godinu dana kasnije zabranio 
je iseljivanje svih poslovodja, koji su bili uposleni u fabrikaciji pa¬ 
muka, muslina i platna, ili koji su bili uposleni u fabrikaciji kalupa 
i orudja potrebnih za industriju pamuka i platna. Isti Juraj III. 
protegnuo je godine 1785. gornju zabranu izvoza na sve strojeve 
u tvornicama željeza i ocjeli i na sve radništvo uposleno u tim 
industrijama. Konačno godine 1799. zabranio je iseljivanje poslo¬ 
vodja te izvoz orudja i sprava, koje su se upotrebljavale u rudo¬ 
kopima. 

Ove zabrane bile su tako stroge, da se je svakog onoga, koji bi 
se usudio iseliti iz Engleske, smatralo potpuno bespravnim te bi 
takav iseljenik izgubio čak i državljanstvo protiv svoje volje. »Ako 
je koji zanatlija išao preko mora te svoj zanat izvršivao u stranoj 
zemlji i tamo druge u njemu podučavao, te ako se je na poziv diplo¬ 
matskih predstavnika vratio u ovu kraljevinu i u njoj trajno ostao, 
onda je takav povratnik od onog časa postao nesposoban da prihvati 
u ovoj kraljevini pripalo mu nasljedstvo ili da bude nečiji izvršioc 
oporuke ili upravitelj dobara, a isto je tako postao nesposoban da 
bude vlasnikom žemlje, bilo da je tu zemlju dobio zapisom, na¬ 
sljedstvom ili kupom. Nadalje je sva njegova zemlja i njegova 
imovina propala u korist kraljevu te se je on smatrao u svakom 
pogledu strancem, koji ne uživa kraljeve zaštite 1 .« 

Uza sve to što je Engleska ovakvim i sličnim mjerama nastojala 
sačuvati svoju supremaciju u industrijama, ipak joj to nije pot- 

1 A. Smith: VVealtb of Nations, knjiga IV., pogl. VIII. 


puno uspjelo, a to iz više razloga. U prvom redu — što smo vec 
i naglasili — radilo se je u ono vrijeme tek o nekoliko industrija, 
jer drugih industrija nije još onda zapravo ni bilo. Vodena para 1 
elektriciteta učinile su tek tokom 19. stoljeća pravu revoluciju u 
proizvodnji. Bezbroj novih industrija osnovano je tokom 19. stoljeća, 
o kojima Engleska, a ni druge zemlje, u ono vrijeme nijesu jos 
mogle ni slutiti da će postojati. Novi pronalasci, nove znanstvene 
metode i tehnički napredak postali su svojinom čitavog kulturnog 
svijeta te se je svaki narod mogao njima okoristiti u punoj mjeri. 
U drugom redu, njezine kolonije počele su živjeti samostalnim 
životom. Najprije se je oslobodila Unija, i u ekonomskom i u poli¬ 
tičkom pogledu, a iza nje slijedile su druge kolonije tražeći za sebe 
slobodu ekonomskog razvitka; kada već nijesu uspjele da politički 
postanu potpuno samostalne. Ekonomskom neovisnošću pojedinih 
kolonija i dominiona nastala je nova faza u razvitku engleskog 
imperijalizma. 

Posljedice industrijskog protekcionizma 
u Evropi i Americi 

Imperijalističke mjere Engleske, njezini zakoni o zabrani izvoza 
strojeva i o iseljivanju zanatlija, nadalje njezini zakoni o plovidbi, 
morali su neminovno izazvati reakciju na evropskom kontinentu 
i u Americi. Već smo vidjeli kako su List i Carey ustali protiv 
engleskog imperijalizma i nastojali da teoretski opravdaju industrij¬ 
ski protekcionizam kao jedini mogući način, da se skrši engleska 
supremacija i da se pojedine države učine ekonomski neovisnima 
od Engleske i njezinih industrija. Zato im i naučanje A. Smitha o 
slobodnoj trgovini i o slobodnoj cirkulaciji kapitala izgleda namje¬ 
šteno i neiskreno te je sam List to naučanje nazvao najvećom lažju 
onog vijeka (die grosste Liige des Jahrhunderts). Medjutim i Carev 
i List nijesu se obazirali na činjenicu, da je A. Smith jednako pobijao 
one merkantilističke i imperijalističke mjere Engleske, kao što su 
ih i oni sami pobijali. Engleska je istom sedamdeset godina nakon 
što je Smithovo djelo izašlo prešla k slobodnoj trgovini te se ne 
može reći, da njegovo naučanje nije bilo ispravno. Sva bi sreća bila 
za Evropu, da se nije podala iluzijama o nekoj ekonomskoj samo- 
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stalnosti i neovisnosti, jer bi sebi bila uštedila nekoliko ratova i 
milijone svojih najboljih sinova, a njezino blagostanje bilo bi danas 
kud i kamo veće. 

Industrijski protekcionizam evropskih država i američke Unije 
bio je dakle protest i reakcija protiv engleskog imperijalizma, koji 
je prijetio da će sve države, koje još nijesu bile dovoljno uznapre¬ 
dovale, učiniti ovisnima o njoj. Ova reakcija bila je najjača u Nje¬ 
mačkoj i u Uniji, koje su navodno, uslijed svojih ekonomskih i 
političkih prilika, bile u najvećoj opasnosti da postanu ovisnima o 
Engleskoj. Ekonomska a time i politička neovisnost lebdila im je 
pred očima. U prvoj polovini 19. stoljeća nije industrijski protekcio¬ 
nizam bio osobito obljubljen, jer se je u teoriji vodila još borba za 
i protiv njega. U samoj Njemačkoj nije Listovo djelo naišlo na 
mnogo pristaša, a ideje, koje je on razvio u svojem glavnom djelu, 
došle su djelomično do izražaja istom nakon političkog ujedinjenja 
njemačkog carstva, dakle iza godine 1870. Isto tako ni u Francuskoj 
nije protekcionizam mogao uhvatiti čvrstog korijena sve do osam¬ 
desetih godina prošloga vijeka. Od tog doba datiraju u Evropi i 
Americi periodične ekonomske i financijske krize, jer je cirkulacija 
kapitala uslijed visokih zaštitnih carina s jedne strane a slobodne 
trgovine s druge strane bila znatno poremećena. Većina evropskih 
država, koje su bile uvele visoke zaštitne carine nastojale su da 
dostignu svoj uzor — industrijalnu Englesku. 

Makar su već onda bile na vidiku nezdrave socijalne prilike 
u Engleskoj, radi neprestanog množenja gradskog pučanstva i fa¬ 
bričkog proletarijata, ipak je Njemačkoj i američkoj Uniji indu- 
strijalna Engleska bila simbol ekonomske i političke moći. Njihovo 
nastojanje nije moglo ostati bez posljedica. Nagli razvitak najrazno¬ 
vrsnijih industrija uzrokovao je, da se je pučanstvo počelo neobično 
jako množiti i skupljati u velikim industrijskim centrima. Industrije 
radile su u početku za pokriće domaćih potreba i domaćih tržišta, 
ali je uslijed visoke zaštite njihov kapacitet bio sve veći i veći, dok 
konačno nije prešao granice domaće potrošnje. Ova pojava vrlo je 
karakteristična, a i odlučna, za daljnji razvitak političkih, ekonom¬ 
skih i socijalnih prilika ne samo u Njemačkoj nego većine evropskih 
država i američke Unije. 

Protekcionizam, kako ga je formulirao List, imao je za svrhu 
odgoj industrije, kako bi zemlja postala ekonomski neovisnom od 


inozemstva. Ideja samo po sebi nije loša, ali se je u ekonomskom 
životu pojedinih zemalja opetovano pokazalo, da su se najljepše 
ideje izrodile i postale orudjem pojedinaca ili pojedinih klasa za 
zaštitu pojedinačnih ili klasnih interesa. 

Zaštitnim carinama daje se monopol pojedinim industrijalcima, 
da na teret cjeline razviju i ulože u stanovitom smjeru svoje kapitale. 
Privilegiji i monopoli nijesu nikada bili obljubljeni ali oni, koji su 
takve monopole imali i koji ih imaju, nastoje svim raspoloživim 
sredstvima, da te svoje privilegije ne samo sačuvaju nego da ih još 
više ojačaju. Uslijed nastojanja industrijalaca zaštitne carine ne samo 
da se ne ukidaju, kada je pojedina industrija već toliko razvijena 
da može izdržati stranu utakmicu, nego se još i povećavaju. Na taj 
način sve se više kapitala navraća na tu granu proizvodnje dok 
konačno ne nastane hiperprodukcija kao neposredna posljedica za¬ 
štite. Ogromne količine kolajućih kapitala traže tržišta, ali takvih 
ne mogu naći, jer se sve države zaštićuju protiv stranih produkata. 

Kao što je hiperprodukcija kolajućih kapitala (gotovih produ¬ 
kata) neposredna posljedica prevelike zaštite, isto je tako i hiper¬ 
produkcija osobnih kapitala (radne snage), to jest hiperpopulacija, 
neposredna posljedica zaštitnog sistema. Stvaranjem i zaštićivanjem 
sve većeg broja industrija osnivaju se pojedini populacioni centri, 
veliki industrijski gradovi, koji vremenom postaju velika opasnost 
za socijalni i politički poredak pojedine države. Neprestanim stva¬ 
ranjem novih industrija pučanstvo se množi preko mogućnosti upo- 
slenja kod kuće. Kao što su industrije prisiljene da vremenom rade 
sa umanjenim kapacitetom, isto je tako i pučanstvo prisiljeno da 
djelomično gladuje, jer ne može naći trajno uposlenje. U koliko 
ova pojava postane trajnom, onda nastaje neminovna potreba svake 
države, da viškove svoga pučanstva šalje u druge zemlje, gdje će 
moći naći zarade. Ovo je problem prvoga reda i sve industrijske 
države Evrope imaju pune ruke posla, da ga riješe, jer je nezaposle¬ 
nost najopasniji neprijatelj savremenog ekonomskog i socijalnog 
poretka. 

U potrazi za novim tržištima za svoje kolajuće kapitale i novim 
naseljima za svoje prekobrojno pučanstvo sve industrijske države 
Postaju imperijalističke, jer njihova ekonomska i socijalna struktura 
traži oduška prema vani. To se je dogodilo u Engleskoj kao što i u 
Njemačkoj, pa u Uniji, a u najnovije vrijeme u Italiji i u Japanu. 


77 


76 


Imperijalizam 19. stoljeća je prema tome neposredna posljedica 
industrijskog protekcionizma u Engleskoj kao što i u svim ostalim 
industrijskim državama, samo što se je u Engleskoj taj industrijski 
protekcionizam za jedno stoljeće ranije razvio nego li u ostalim 
državama. 

Imperijalizam u Njemačkoj 

F. List je ne samo teoretski osnivač industrijskog protekcionizma 
nego je on i idejni osnivać njemačkog imperijalizma, makar ga nije 
razvio u posebni sistem. On vrlo dobro predvidja posljedice indu¬ 
strijalizacije pojedine države, on pače te posljedice i želi. Imajući 
uvijek pred očima svoj uzor, Englesku, on smatra da je samo nor¬ 
malna država kadra imati svoje kolonije u koje će slati svoje preko¬ 
brojno pučanstvo i produkte svojih industrija i koje ce na taj način 
biti tržišta za viškove domaćih kapitala. Takav normalan narod 
sposoban je da djeluje na kulturu manje naprednih naroda te da 
sa viškovima svoga pučanstva i sa svojim duševnim i materijalnim 
kapitalima osniva kolonije, a konačno da stvara i nove države. 
List smatra, da kolonije predstavljaju ne samo blagostanje pojedine 
države nego i njezinu gospodarsku i političku moc, jer drži da se 
samo pomoću kolonija pojedina normalna država može dovinuti do 
ekonomske a time i političke neovisnosti. Kolonije su, kaže on, znak 
najvećeg procvata industrija, unutarnje i izvanjske trgovine, velikog 
obalnog i pomorskog saobraćaja, znatnog ribolova i konačno znatne 
pomorske snage. 2 

U Listovo vrijeme nije Njemačka bila još politički ujedinjena, 
a nije imala niti kolonija, pa je, po njegovom mišljenju, bila dužnost 
njemačkoga naroda da te kolonije trazi i da ih osnuje, jer ce samo 
pomoću njih moći da se afirmira i stavi uz bok Engleskoj. 

Ove ideje i misli Listove proveo je njemački narod u život, samo 
što time nije dobio ni ekonomsku neovisnost a niti političku sigur¬ 
nost, koju je List prorokovao. U prvom redu njemačke kolonije 
nijesu postale skoro nikakva tržišta za njemačku robu, jer su potrebe 
onih primitivnih urodjenika Afrike upravo minimalne, a u drugu 

1 F. List: Das nationale System, str. 268 — 269. 

5 F. List: Ibidem, str. 373. 


ruku njemačke kolonije nijesu bile podesne za kolonizaciju, jer 
nezdravo podneblje ekvatorijalnog pojasa nije podesno za stanovnike 
umjerenog pojasa. U tom dakle nastojanju izjalovile su se nade ne 
samo Lista nego i svih njemačkih imperijalista. Engleske kolonije 
nalaze se najvećim dijelom u umjerenom pojasu i u tome je Engleska 
imala daleko veću prednost pred Njemačkom, jer se je pučanstvo 
iz Engleske moglo lako seliti u daleke prekomorske krajeve bez veće 
opasnosti za svoj život, budući da su klimatske prilike tih kolonija 
skoro iste kao što i matere zemlje. Zato se je mogla napučiti Kanada, 
Australija, New Zeeland i Kaplandija, dok su engleske kolonije 
ekvatorijalnog pojasa, kao na primjer one u Africi, ostale nenapu¬ 
čene i primitivne kao što su nekada bile. 

Istina je doduše, da se je i u njemačkim kolonijama nalazilo 
prirodnih bogatstava, ruda, drva, itd., ali se ta bogatstva ne 
dadu ni iz daleka iskoristiti u onom opsegu (bar danas ne) kako su 
se mogla u engleskim kolonijama, a to iz glavnog razloga, što 
pučanstvo nije moglo da se u većem broju seli u te kolonije. Poje¬ 
dinci, koji su se selili u njemačke kolonije, bili su činovnici i nad¬ 
glednici, jer običan radni svijet nije kadar da izdrži klimatske pri¬ 
like onih zemalja. 

Time, što njemačke kolonije nijesu mogle postati tržišta za viškove 
kolajućih i osobnih kapitala njemačkoga carstva, bila je Njemačka 
prisiljena da podje u potragu za novim tržištima, gdje bi mogla 
plasirati te svoje kapitale. Kao što svaka sila, tako se je i njemački 
imperijalizam kretao u pravcu najmanjeg otpora. Budući da su svi 
kontinenti bili već okupirani, nije Njemačkoj preostalo drugo nego 
da u svojoj neposrednoj blizini traži nova tržišta. Na zapad nije 
mogla, jer se tamo nalaze jaki protivnici Francuska i Engleska. Na 
sjever nije se mogla širiti radi prirodnih zapreka. Preostao joj je 
dakle samo jug i istok Evrope za njezinu ekspanziju, jer je tamo 
bio najmanji otpor. Zapravo ni istok ni jug, nego jugoistok. Na 
istoku nalazilo se je jako rusko carstvo, na jugu Italija, a jugoistok 
Evrope obećavao je jedini i najsigurniji izlaz za njemački imperija¬ 
lizam. Makar je taj imperijalizam označen sa riječima »Drang nach 
Osten«, ipak se je taj pritisak kretao ne u pravcu istoka nego jugo¬ 
istoka, to jest preko Balkana, Turske u Malu Aziju i Mezopotamiju. 

Sam List predvidjao je razvitak njemačkog imperijalizma, i to 
ne samo način tog razvitka nego i njegov smjer. On preporučuje 
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njemačkom narodu da se ugleda u Englesku i da se sluzi njezinim 
metodama, makar ju je inače sam osudjivao. Jednaku politiku, kaže 
on, trebalo bi provadjati spram Orijenta, evropske Turske i zemalja 
na donjem Dunavu. Njemačka ima neizmjerni interes, da u ovim 
zemljama zavlada sigurnost i red te ni u jednom smjeru nije iselji¬ 
vanje Nijemaca tako lako omogućiti kao sto u ovome, koliko za 
pojedince toliko i za čitavu naciju. Stanovnik gornjeg Dunava mo¬ 
gao bi se preseliti u krajeve donjeg Dunava, u Moldavsku, Vlasku, 
Srbiju i na jugozapadne obale Crnog Mora, sa jednom petinom 
onoga izdatka u novcu i vremenu, koji izdatak mora takav iseljenik 
učiniti seleći se na obale Erie jezera u Uniju. 

Makar da je njemački imperijalizam imao svoj smjer i cilj ipak 
je njegov uspjeh u ekonomskom pogledu bio dosta neznatan. Možda 
je svjetski rat mnogo tome doprinjeo, jer je prekinuo njegovo djelo¬ 
vanje. Jedna je nepobitna činjenica, da je Njemačka viškove pro¬ 
dukata svojih industrija morala prodavati u inozemstvu ispod vla¬ 
stitih troškova proizvodnje, to jest dumpingom, ili je pak morala 
reducirati proizvodnju prema potrebama domaćeg tržišta, a to 
pomoću kartela. Tržišta za njemačku robu na bliskom jugoistoku 
ostala su do pred rat dosta neznatna, a isto tako i iseljivanje nje¬ 
mačkog pučanstva ostalo je ograničeno na nekoliko zemalja. Nje¬ 
mačko je pučanstvo selilo, usprkos Listovih savjeta, i dalje u 
američku Uniju u velikom broju, gdje je imalo prilike za daleko 
bolju zaradu, makar se je u nacionalnom pogledu potpuno izgubilo 
u onom anglosaskom svijetu. 


Imperijalizam u američkoj Uniji 

Kao što u Njemačkoj, i u američkoj Uniji preotimala je sve više 
i više maha industrijalizacija. Koncem 19. i početkom 20. stoljeća 
uspjela je Unija da razvije svoju industriju u tolikoj mjeri, da je 
zadovoljavala ne samo svoje domaće potrebe nego je jos imala i 
industrijskih produkata za izvoz. Napose pak za vrijeme i iza 
svjetskog rata pokročila je ona u industrijama tako jako, da 
je u nekim granama proizvodnje postala znatno ovisna od ino- 

1 F. List: Das nationale System, str. 548. 


zemnih tržišta. Ona je kroz drugu polovicu 19. stoljeća neprekidno 
provadjala jaki protekcionizam nastojeći da, prema savjetu Careya, 
obrtnik i industrijalac budu blizu poljoprivredniku. 

Svakako su prilike u Uniji bile nešto drukčije od onih u Nje¬ 
mačkoj te američki imperijalizam ima i nešto drukčiji karakter od 
njemačkoga. U prvom redu Unija ima vrlo prostran i bogat teritorij, 
koji je još i danas razmjerno dosta rijetko naseljen. Ovaj teritorij 
odgovara površini evropskog kontinenta, dok je pučanstvo istom 
jednu četvrtinu tako brojno kao što u Evropi. Prema tome razvitak 
industrija u Uniji nije imao iste posljedice kao što u Njemačkoj, 
odnosno Engleskoj, jer je teritorij bio velik i prostran te je mogao 
da primi još velike mase novih doseljenika. Unija je favorizirala 
useljavanje doseljenika, jer je njoj pučanstvo manjkalo te se nije 
trebala bojati, da će uslijed prevelikog broja stanovništva biti pri¬ 
morana da traži kolonije za te osobne kapitale. Ovi kapitali igrali 
su dakle obratnu ulogu nego li u Engleskoj i Njemačkoj, bar prije 
svjetskog rata, do kada je useljivanje bilo slobodno. Makar su se 
razvitkom industrija stvorili veliki populacioni centri sa ogromnim 
pučanstvom ipak ovi industrijski centri nijesu bili nikakva socijalna 
opasnost za Uniju, jer je plodne i jeftine zemlje bilo još na pretek 
i svaki onaj, koji nije mogao naći uposlenja u industrijama ili koji 
nije bio zadovoljan sa životom po gradovima, mogao je seliti na selo 
natrag k zemlji, budući da je uz minimalan trošak mogao okupirati 
velike površine zemlje i obradjivati ih po miloj volji. 

Takve su prilike vladale u Uniji do konca 19. stoljeća, dok je 
još bilo slobodne zemlje za kolonizaciju unutar same Unije. Danas 
su prilike već drukčije. Zemlja je sva okupirana i kolonizirana a 
i pučanstvo neprekidno raste. Industrije razvile su se do neslućene 
visine proizvadjajući za tržišta jednog velikog i prostranog teritorija. 
Razvitak američkih industrija posebno je poglavlje u razvitku ame¬ 
ričke Unije. Umjesto da traže svaki dan nove forme za nove ukuse, 
one su se bacile na produkciju ogromnih količina istovrsnih produ¬ 
kata stanovite kvalitete te su ovom standardizacijom uspjele da 
znatno pojeftine produkciju i time omoguće prosječnom čovjeku, sa 
malim prihodom, da postane potrošač tih proizvoda. Ova produkcija 
u masama preotela je maha u svim glavnim granama industrije, te 
je bila kadra da baci na tržišta daleko veće količine produkata nego 
li su iziskivale domaće potrebe. Baš uslijed toga nastala je hiperpro- 
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dukcija gotovih proizvoda te je za plasiranje tih viškova gotovih 
fabrikata Unija morala tražiti nova tržišta, čime je postala ovisnom 
od inozemstva. . 

U ovom pogledu razvijale su se dakle prilike jednako kao 
u Njemačkoj, jer je i jednu i drugu zemlju prevelika industrijali¬ 
zacija učinila ovisnom od inozemstva, a time otvorila i put njiho¬ 
vom imperijalizmu. Medjutim industrijalne države ne postaju 
ovisne od drugih država samo za plasiranje svojih kapitala, osobnih 
i neosobnih, nego i za nabavu sirovina za svoje industrije, u ko¬ 
liko takvih sirovina same nemaju. Baš u ovom pogledu postala 
je američka Unija u mnogočem ovisna od inozemstva. Razvitak 
mnogih industrija iziskivao je stvaranje novih grana proizvodnje, 
koje su usko vezane takvim industrijama. Tako, na primjer, razvi¬ 
tak automobilne industrije, koja je jedna od glavnih industrija 
Unije, iziskivao je i osnutak domaće industrije guma potrebnih 
za automobilnu industriju. Industrija guma jednako je važna za 
Uniju kao što i industrija automobila, jer jedna bez druge ne može 
opstojati. Dok je automobilna industrija našla svoje sirovine kod 
kuće, morala je industrija guma tražiti svoje sirovine u inozemstvu, 
jer američka Unija nije podesno tlo za produkciju sirove gume. 
Na taj način bila je industrija gume prisiljena da sebi osigura po¬ 
trebne sirovine, koje dolaze iz stranih zemalja, odnosno da trazi 
nove zemlje, gdje će moći sama producirati ovu sirovinu. 

Automobilna industrija treba nadalje benzin kao pogonsko 
sredstvo motora, jer je benzin jos i danas glavno pogonsko sredstvo. 
Makar da Unija ima ovih sirovina u dovoljnoj količini, ipak 
je prisiljena da se i za budućnost osigura, jer domaće zalihe mogu 
se iscrpsti, a posjed stranih zaliha učinio bi Uniju potpuno ovisnom 
od inozemstva. 

Sve su to pojave, koje sile Uniju, da svoj politički upliv i svoju 
političku moć proširi na štetu drugih naroda i država, jer joj to 
nalaže egzistencija njezinih industrija, a time i egzistencija hiljada 
i milijona njezinih državljana. Na taj način razvio se je američki 
imperijalizam kao neposredna posljedica industrijskog protekcio¬ 
nizma, kao u Njemačkoj i Engleskoj. 

Američki imperijalizam kretao se je i kreće se takodjer u pravcu 
najmanjeg otpora. Novih kolonija nije Unija mogla dobiti, pa joj 
nije preostalo drugo nego da tudje kolonije okupira. Tako je uči¬ 


nila sa španjolskim kolonijama Kubom i Filipinima, koje su bile 
daleko od svoje matere zemlje i koje prema tome nije bilo teško 
okupirati. Drugih većih kolonija, koje bi Unija bila mogla okupi¬ 
rati, nije bilo. Radi toga bila je prisiljena da svoj politički upliv 
afirmira na svojim najbližim susjedima. Na sjeveru Unije nalazi se 
Kanada, koja je odviše jaka, i ekonomski i politički, a da bi mogla 
doći pod njezin neposredni upliv. Same su dakle prilike i geografski 
položaj silile Uniju, da traži izlaza prema jugu, to jest prema cen¬ 
tralnoj i južnoj Americi, gdje je naišla na najmanji otpor. Prvi je 
došao na red Meksiko, sa svojim bogatim izvorima petroleja i nafte. 
Ove sirovine bile su neophodno potrebne američkoj automobilnoj 
industriji te su vlasnici petrolejskih izvora u Uniji na svaki način 
nastojali, da i izvori u Meksiku dodju u njihovu interesnu sferu. 
Iza Meksika slijedila je Nicaragua, Honduras te Panama, koje su 
sve bogate sirovinama. U samoj južnoj Americi osjeća se već upliv 
Unije, napose u Columbiji, Braziliji i Peru, a nije isključeno, da će 
i druge države južne Amerike doći pod neposredni utjecaj Unije. 
Nesredjene socijalne i političke prilike ovih država srednje i južne 
Amerike, njihova kulturna i ekonomska zaostalost, upravo su dobro 
došle Uniji, koja će nastojati da u tim državama ne samo osigura 
pravni poredak i onemogući skoro dnevne revolucije, nego da ih 
i civilizira, donašajući im nove metode rada i novi način života. 
Kroz jedan potpuni vijek političke samostalnosti nijesu mnoge od 
ovih država latinske Amerike uspjele da stvore pravnu sigurnost 
unutar svog područja. 

Američki imperijalizam ima široko polje rada, jer kolonizacija 
centralne i južne Amerike nije još dovršena, a posvema je sigurno 
da je na Uniju došao red, da tu kolonizaciju dovrši i upotpuni, što 
nije bila kadra učiniti ni Španjolska ni Portugal. 

Engleski imperijalizam koncem 19. i početkom 
20. stoljeća 

Od polovice 19. stoljeća engleski imperijalizam razvijao se je 
novim pravcem pod utjecajem novih prilika, koje su u Engleskoj 
1 njezinim kolonijama zavladale. Dvije su okolnosti specijalno bitno 
ntjecale na daljnji razvitak engleskog imperijalizma. Pod neposred- 
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nim utjecajem manchesterske škole (Cobdena, Bnghta i drugih) 
provela je Engleska godine 1846. u život načelo slobodne trgovine 
te je od te godine, usprkos protekcionizma na evropskom konti¬ 
nentu i u Americi, pošla svojim putem. Žitni zakoni 1 carine ija u 
ukinute, jedino je ostala mala trošarinska taksa na neko iko kolo¬ 
nijalnih produkata (čaj, kavu, duhan), koji se mjesu mogli u samo, 
Engleskoj producirati. Ovim činom prekinula je Engleska sa sto¬ 
godišnjom tradicijom protekcionizma, koji je postojao jos od vre¬ 
mena kraljice Elizabete. Isto su tako ukinuti zakoni o plovidbi, 
koji su od Cromsvella pa do polovice 19. stoljeća bili neprekidno 
u životu. Drugi važan dogadjaj, koji je bitno utjecao na daljnji 
razvitak engleskog imperijalizma, bila je sloboda ekonomskog 
razvitka za pojedine dominijone. U kolonijalno doba bio je e o 
nomski razvitak pojedinih kolonija sputavan na korist matere 
.■zemlje. Kada bi Engleska bila i dalje vodila jednaku ekonomsku 
politiku prema svojim kolonijama, bila bi ona posvema sigurno 
doživjela isto razočaranje, koje je doživjela sa Unijom godine 1776., 
kada je ova potonja prekinula sve veze sa materom zemljom ne 
htijući dalje trpjeti samovolju engleskog parlamenta 1 engleskog 


kralja. 

Ova dva važna dogadjaja nijesu ostala bez vidnih posljedica. 
One uske ekonomske i političke veze, koje su postojale izmedju 
matere zemlje i kolonija počele su se sve više i više gubiti. Je u 10 
se je duhovna veza izmedju matere zemlje 1 kolonija jos više ojačala. 
Uvedenje slobodne trgovine u samoj Engleskoj jako je utjecalo^ na 
razvitak kolonija, jer su one od sada mogle slobodno izvazati 
svoje produkte kud su htjele, a i uvoz industrijskih produkata bio 
je slobodan. Osim toga mogle su one po volji osnivati svoje indu¬ 
strije, što im je prije bilo izričito zabranjeno. 


Potpuna sloboda ekonomskog razvitka kolonija može se reci 
da je vrlo povoljno djelovala na daljnji odnos matere zemlje 1 novih 
dominijona. Onaj animozitet i ono neraspoloženje prema Engle¬ 
skoj, koje je prije prevladavalo u pojedinim kolonijama, skoro je 
potpuno nestalo, jer je bio odstranjen glavni uzrok njihovog neza¬ 
dovoljstva. Kada su kolonije u svakom pogledu bile izjednačene 
sa materom zemljom, postavši ravnopravnim članovima engleskog 
imperija, nikome više nije palo na pamet da se bum, jer je sloboda 


bila potpuna. Politička ovisnost od Engleske nije im ni malo sme¬ 
tala, jer su kralj i mati zemlja bili daleko i ta ovisnost bila je 
više ili manje iluzorna, budući da su novi dominijoni dobili najšire 
autonomije sa svojim parlamentom i svojom vladom. Jedino prema 
stranim državama, dakle u vanjskoj politici, bile su vezane uz 
Englesku, ali im je ova veza vrlo dobro došla, jer su na taj način 
uživale zaštitu jedne jake i moćne države. Osim toga ova ovisnost 
od Engleske riješavala ih je obveze, da se same brinu za svoju 
vanjsku sigurnost. Konačno, u prvim godinama slobode, dok su 
još u vanjskoj politici bile neiskusne, političko tutorstvo matere 
zemlje upravo im je dobro došlo. 

Dajući svojim kolonijama slobodu ekonomskog razvitka nije 
Engleska htjela prekinuti svaku vezu s njima. Naprotiv od sada 
nastojala je ona, da ih duhovno osvoji za sebe, eda one i po osje¬ 
ćaju postanu sastavnim dijelom engleskog imperija, a to joj je i 
uspjelo. Dok u američkoj Uniji vlada još i danas dosta jaka mržnja 
protiv Engleske, baš radi nekadanjeg njezinog postupka spram njih, 
u današnjim engleskim dominijonima nema ni traga toj mržnji nego 
se, baš obratno, osjeća ona duhovna veza izmedju matere zemlje i 
samih dominijona. Prihvaćanjem načela slobodne trgovine Engle¬ 
ska je ukinula i sve one merkantilističke zakone o zabrani izvoza 
strojeva, obrtnika i profesionalnih radnika. Time je omogućeno 
kolonijama ne samo da osnivaju svoje vlastite industrije, nego i to, 
da dobiju stručnu radnu snagu iz matere zemlje. Upravo u ovoj 
periodi, to jest u drugoj polovici 19. stoljeća, zapaža se neobično 
jako selenje iz Engleske u dominijone, koji su počeli živjeti svojim 
samostalnim ekonomskim životom. Ovo selenje nije bilo ograni¬ 
čeno samo na radništvo nego je iz Engleske selilo vrlo mnogo obra¬ 
zovanih ljudi, profesionalnih radnika, činovnika i pripadnika slo¬ 
bodnih profesija, koji su svi vrlo dobro došli dominijonima. Samo 
se po sebi razumije, da ovo selenje obrazovanih i stručno spremnih 
ljudi u one krajeve nije moglo ostati bez vidnog utjecaja na duševni 
i materijalni razvitak dominijona. Svi su ovi iseljenici bili odgojeni 
u Engleskoj i, makar su se odselili, podržavali su i dalje duhovne 
veze sa rodjenom zemljom, te sa svojim rodjacima. Na taj način 
produbila se je ona duhovna veza, koja je vezala dominijone sa 
materom zemljom, jer su se u dominijonima u velikim množinama 
sirile knjige, novine i časopisi, koji su izlazili u Engleskoj. Ta i 


danas još sve glavne izdavačke kuće u Londonu imaju svoje filijale 

u centrima pojedinih dominijona. 

U koliko je dakle Engleska navodno bila oštećena s jedne strane, 
što je izgubila monopol za svoje industrijske produkte na tržištima 
svojih kolonija, u toliko se je s druge strane okoristila, sto je 
viškove svojih osobnih kapitala, svoje fizičke radne snage i svojih 
intelektualnih radnika, mogla u velikoj množim slati u dommijone, 
koji su na taj način postali još više privezani uz mater zemlju. Bas 
ovaj višak osobnih kapitala, kao posljedica prekomjernog množe¬ 
nja pučanstva uslijed potpune industrijalizacije zemlje, bio je glavni 
problem za Englesku onog vremena, a i danas još je uvijek kardi¬ 
nalni problem ove zemlje. Uslijed velikog i jakog selenja osobnih 
kapitala trgovinski odnosi izmedju matere zemlje i dominijona 
znatno su ojačali, jer su ovi novi doseljenici ponijeli sa sobom svoje 
navike i svoj ukus te su i dalje kupovali robu u Engleskoj i tamo 
zadovoljavali svoje potrebe, ne samo radi istog jezika nego i ra i 
svojih navika i tradicija. Procvat engleske izvanjske trgovine na¬ 
stupio je baš uvadjanjem slobodne trgovine u engleskom imperiju. 

Koncem 19. stoljeća počela se je već osjećati utakmica Njemačke 
i američke Unije, koje su bile već u dosta jakoj mjeri provele svoju 
industrijalizaciju. I jedna i druga zemlja postale su ozbiljan takmac 
Engleskoj i njezinim industrijama, ne samo kod kuće nego 1 u do- 
minijonima. Napose je u Kanadi roba američke Unije sve više i 
više potiskivala (radi geografskog položaja) engleske industrijske 
produkte, koji su uslijed prevoza bili skuplji od američkih. To je 
ponukalo Kanadu, da je devedesetih godina prošlog stoljeća (1896-) 
prva uvela preferencijalne tarife za englesku robu 1 time prekinula 
sa praksom slobodne trgovine od pola vijeka. 

Ovaj postupak Kanade dao je povoda engleskom ministru za 
kolonije Chamberlain-u, da je već 1896. predložio engleskom parla¬ 
mentu carinsku uniju izmedju Engleske i njezinih dominijona. Ovaj 
predlog ostao je tada u velikoj manjini, ali ovo pitanje nije od 
onda skinuto sa dnevnog reda. Chamberlain i njegovi pristaše u 
Engleskoj nijesu mirovali nego su i dalje razvijali svoj program, 
koji se je sastojao u slijedećem: a) da se postave carine na živežne 
namirnice, koje dolaze iz stranih zemalja u Englesku, da se tako 
engleskim dominijonima osigura monopol na tržištu matere zemlje, 
b) da svi dominijoni postave preferencijalne tarife za engleske indu¬ 


strijske produkte, kako je to učinila Kanada; c) da se na sve indu¬ 
strijske proizvode, koji dolaze iz stranih zemalja u Englesku, udari 
carina od 10%, kako bi se engleskim radnicima dala prilika za 
zaradu. 

Prva i druga točka ovog programa imale su za svrhu, da osi¬ 
guraju slobodnu trgovinu samo unutar engleskog imperija, dok bi 
prema vani čitavo carstvo, kao jedna cjelina, bilo zaštićeno s carin¬ 
skim ogradama. Treća točka nije se ticala kolonija nego je trebala 
osigurati englesku industriju od sve veće invazije američkih i nje¬ 
mačkih industrijskih produkata, koji su se pomoću dumpinga 
raširili na engleskim tržištima. 

Ideja Chamberlaina o jedinstvu engleskog imperija i o potrebi 
carinske unije unutar tog imperija, podržavana je krilaticom: 
The Empire feeding itself (imperij koji se sam hrani), čime se je 
mislilo ne samo na hranu u užem smislu nego na zadovoljenje svih 
potreba, koje razni dijelovi carstva imaju. Ovu tijesnu vezu i ca¬ 
rinsku uniju diktirala je navodno nužda i potreba samoodržanja 
ne samo matere zemlje nego i dominijona, koji su bili izvrgnuti 
invaziji strane robe, napose američke i njemačke. Historija se ope¬ 
tuje. Kao da je udes htio, da baš Njemačka i američka Unija, stotinu 
godina nakon engleske supremacije u industrijama, tuku tu istu 
Englesku u njezinoj vlastitoj kući sa njezinim oružjem. Početkom 
19. stoljeća supremacija Engleske bila je izvan pitanja. Drugi na¬ 
rodi bili su zaostali. Početkom 20. vijeka Engleska se osjeća ugro¬ 
ženom od onih, koje je ona prije stotinu godina ugrožavala, te 
smišlja planove za svoju ekonomsku neovisnost, na koju nikada 
prije nije trebala misliti. 

Godine 1903. učinio je Chamberlain ponovni pokušaj da pri¬ 
vede u život svoj plan i svoje ideje. Taj pokušaj bio je takodjer 
uzaludan, jer je bojazan bila još preuranjena u ono vrijeme, dok 
je Engleska bila centar svjetske trgovine i bogatstva. Makar je nje¬ 
gov program za osnutak jednog zatvorenog engleskog imperija bio 
velik u svojim koncepcijama, ipak bi ga u praksi bilo vrlo teško 
provesti, jer su dominijoni vrlo rastreseni po čitavoj zemaljskoj 
kugli, čime je oteščan direktni saobraćaj izmedju pojedinih dijelova 
samog imperija. To je i razlog da, na primjer, Australija i New 
Zeeland nijesu već od početka bili oduševljeni za ovaj program 
i za njegovo ostvarenje. 
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Chamberlainov program ostao je do danas neostvaren. MakaJ 
je on imao mnogo pristaša i u Engleskoj i u dominijonima, ipak 
su oni ostali u manjini. Samo treća toćka njegovog programa, koja 
se odnosi na zaštitu engleskih industrija i engleske radne snage pred 
stranim industrijskim produktima, provedena je pretprošle godine 
u život te ćemo se na tu pojavu osvrnuti u slijedećem poglavlju^ 
kada budemo govorili o ekonomskom nacionalizmu pojedinih 

država. 

Najnoviji dogadjaji u svijetu, a napose unutar samog britanskog 
imperija, upućuju nas na to, da se Engleska i njezini dominijoni 
sve više i više udaljuju od Chamberlainovog programa. Sadanja 
svjetska kriza pogodila je teško i Englesku i njezine dommijone te 
su svi ovi dijelovi carstva pokušali da ublaže posljedice ove svjetske 
krize nastojeći da zajedničkom saradnjom stvore preduvjete za novi 
procvat industrija i poljoprivrede. U tu svrhu bila je sazvana i 
imperijska ekonomska konferencija u Ottawi, u Kanadi, ali rezu - 
tati ove konferencije nijesu bili skoro nikakvi, osim nekoliko rezo 
lucija, koje će vjerojatno ostati na papiru. Na toj konferenciji po¬ 
kazalo se je, kako su danas interesi same Engleske i pojedinih domi- 
nijona u mnogočem oprečni i kako je teško naći jednu zajedničku 
bazu za trajnu tijesnu ekonomsku saradnju izmedju pojedinih dije¬ 
lova carstva. Svaki dominijon ima svoje posebne interese i ne želi 
da ih žrtvuje za volju ekonomskog jedinstva čitavog imperija. 
Dovoljno je da se sjetimo, kakvi je stav u posljednje vrijeme zauzela 
Irska, koja je u neposrednoj blizini same matere zemlje, kada je 
prije kratkog vremena uvela zaštitne carine na svu robu, bez 
razlike od kuda ona dolazila. Svi znaci upućuju na to, da će u bu¬ 
duće interesi pojedinih dijelova ovog moćnog carstva postati sve 
više suprotni i da će u buduće biti sve teže naći bazu za zajedničku 
saradnju. Ostvarenjem svjetskog gospodarstva, kada cirkulacija ka¬ 
pitala postane za sve dijelove svijeta slobodna, nastupit će konačna 
faza u razvitku engleskog imperija a i ostalih dijelova svijeta. 


Talijanski i japanski imperijalizam najnovijeg vremena 

Od ostalih naroda i država, koje danas igraju veću ulogu u 
svjetskom gospodarstvu, preostaju još Italija i Japan kod kojih se 


zapažaju počeci imperijalizma i imperijalističke politike. Nizo¬ 
zemska, Španija i Portugal, pa donekle ni sama Francuska, nijesu 
po svojoj socijalnoj i ekonomskoj strukturi tako razvijene kao što 
Engleska, Njemačka i američka Unija. One nemaju niti odviše jako 
razvijene industrije, niti imaju prekobrojno pučanstvo, koje bi tra¬ 
žilo oduška prema vani. Niti dakle njihovi kolajući kapitali (indu¬ 
strijski produkti) niti osobni kapitali (radna snaga) nijesu se razvili 
prekomjerno i u tolikim količinama, da bi ugrožavali druge narode 
i države. Makar sve ove države imaju danas svoje kolonije, ipak 
njihov daljnji razvitak i opstanak nije uvjetovan posjedom tih ko¬ 
lonija. Na primjer, sama Francuska nije ni iz daleka industrijski 
razvijena kao Njemačka ili Engleska. Ona je nastojala da jednako 
razvije sve grane narodne privrede, poljoprivredu, obrt i industriju 
te brodarstvo. Time nastalo je neko ravnovjesje u njezinoj ekonom¬ 
skoj i socijalnoj strukturi te je ona danas manje ovisna od inozem¬ 
stva od ma koje druge velevlasti. Isto tako ni njezino pučanstvo 
nije se prekomjerno množilo. Francuska prema tome nije trebala 
tražiti tržišta za višak svojih industrijskih produkata i za svoje 
prekobrojno pučanstvo, kao što je bila primorana Engleska i Nje¬ 
mačka. Ona ima svoje kolonije, ali ove kolonije kao tržišta za 
francusku robu igraju još danas posve neznatnu ulogu. 

Ovo u jednakoj mjeri vrijedi i za ostale evropske države, koje 
imaju svojih kolonija, Portugal, Flolandiju i Belgiju. Naprotiv je 
Italija pored Njemačke i Engleske, jedina još država u Evropi, koja 
mora radi svoje socijalne strukture voditi imperijalističku politiku. 
Makar da se Italija nije ni iz daleka industrijski razvila kao Nje¬ 
mačka i Engleska, ipak je njezino pučanstvo raslo iz godine u go¬ 
dinu stvarajući na taj način onaj višak osobnih kapitala, koji ne 
mogu naći uposlenja kod kuće. Sama Italija ne može prehraniti 
onoliki broj pučanstva, koliko ga ona ima, jer su njezina prirodna 
bogatstva ograničena, a sama poljoprivreda, osim sjeverne Italije, 
ograničena je na vinogradarstvo i na kulturu južnog voća. Ona je 
prisiljena da godišnje uvaža znatne količine žita za prehranu svog 
pučanstva usprkos napora posljednjih nekoliko godina, da se pro¬ 
širi kultura žitarica. 

Prekomjerno množenje pučanstva veliko je zlo ne samo za Ita¬ 
liju nego i za ostali svijet, jer ono mora sebi naći izlaz prema vani, 
pa ma bilo kuda. Prije rata mogla je Italija slati godišnje u široki 
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svijet oko pola milijona svojih državljana te u ono vrijeme nije 
prekomjerno množenje njezinog pučanstva značilo toliku opasnost 
ni za Italiju a niti za druge države. Američka Unija, Brazilija i 
Argentina primale su talijanske iseljenike u svakom broju, jer je 
u ono vrijeme ekonomskog prosperiteta bila velika potražnja za 
radnom snagom u onim slabo napučenim zemljama. Danas su pri 
like posvema drukčije. Zabrana useljavanja u prekomorske zemlje 
onemogućila je Italiju, da se riješi viškova svoga prekomjernog 
pučanstva, jer onih nekoliko desetaka hiljada, koji se godišnje 
smiju useliti u Uniju, Braziliju i Argentinu, ni iz daleka ne iscrpljuju 
godišnji porast pučanstva. 

Svi ovi razlozi sile Italiju, da podje u potragu za novim zem¬ 
ljama, koje bi bar donekle mogle primiti njezin godišnji prirast 
pučanstva. U tom svom nastojanju nailazi ona na zapreke, jer su 
sve okolišne zemlje toliko uznapredovale, da ih je teško okupirati, 
a njezine kolonije Tripolis i Eritreja jedva da dolaze u obzir za 
kolonizaciju, radi klimatskih i geoloških razloga. Jedina je Albanija 
bila još slobodna za okupaciju te nije čudo, da se je Italija tamo 
ugnijezdila. Njezin imperijalizam kretao se je u pravcu najmanjeg 
otpora, kao svaka druga prirodna sila. Tunis je drugo uporište za 
talijansku ekspanziju, ali pošto je Tunis francuska kolonija mora 
Italija biti obazriva u svom nastojanju da tu koloniju učim svojom 
domenom. To je i jedan od glavnijih razloga sukoba izmedju Ita¬ 
lije i Francuske. Kao treća točka talijanske ekspanzije bila bi, po 
mišljenju Talijana, još naša Dalmacija sa zaledjem. 

U prilikama sličnim talijanskima nalazi se na dalekom^ istoku 
Japan, koji je baš u posljednje vrijeme pokazao za čime teži. Pre¬ 
komjerno množenje pučanstva preotelo je i tamo maha, a sama 
zemlja nije kadra da uposli toliko ruku. Ovaj višak osobnih kapi¬ 
tala traži uposlenje, pa ma bilo gdje. U koliko nema uposlenja kod 
kuće mora ga tražiti u drugim zemljama, imperijalističkom poli¬ 
tikom. Nije onda nikakvo čudo, da se je Japan upustio u otvorenu 
borbu sa Kinom radi Mandžurije, koja je za japansku ekspanziju 
upravo kao stvorena. U tom svom nastojanju naišao je Japan na 
ozbiljan otpor u Kini, a kako će ta borba oko Mandžurije i za 
Mandžuriju svršiti teško je predvidjeti. Jedna je činjenica vec i 
danas posvema jasna, naime, da će na. dalekom istoku Japan, kao 
što i Italija u Evropi, predstavljati trajnu opasnost za one krajeve. 


4. SAVREMENI 

EKONOMSKI NACIONALIZAM 


Ekonomski razvitak američke Unije i evropska 
poljoprivreda 

Neobično jaki ekonomski razvitak američke Unije ima se pri¬ 
pisati ne samo podesnom geografskom položaju i prirodnom bo¬ 
gatstvu zemlje nego i radišnosti, poduzetnosti te pronalazačkom 
daru američkog pučanstva. U drugoj polovici 19. stoljeća došle su 
ove potonje odlike do punog izražaja, kada je Unija bila već pre¬ 
brodila one unutarnje trzavice, koje svaka novo osnovana država 
mora proći. Jedan jedini problem kvario je unutarnji mir i bla¬ 
gostanje i nije dao da se Unija potpuno konsolidira i sredi, a to 
je bio problem ropstva. Vlasnici plantaža u južnim državama tvrdili 
su, da je ropstvo glavna institucija na kojoj počiva blagostanje i 
napredak Unije, dok su sjeverne države smatrale da im je ropstvo 
južnih država jedina zapreka za potpuni i nesmetani razvitak i pro¬ 
cvat unutarnjeg blagostanja i ekonomske jakosti. Uslijed ovih suprot¬ 
nih pogleda i interesa obzirom na instituciju ropstva moralo je nemi¬ 
novno doći do otvorenog sukoba izmedju sjevernih i južnih država. 

Gradjanski rat, koji je kroz skoro četiri godine (1864.—1868.) 
potrajao, odlučio je konačno ovo pitanje u korist sjevernih država 
i problem ropstva skinut je za uvijek sa dnevnog reda u američkoj 
unutarnjoj politici. Time je odstranjena i posljednja prepreka ne¬ 
smetanog ekonomskog razvitka Unije, a posljedice ovog novog sta¬ 
nja nijesu mogle izostati. 

Unutarnji mir bio je uspostavljen, a vanjski mir uživala je 
Unija još od godine 1815., kada je imala posljednji sukob sa En¬ 
gleskom. Svi uvjeti za jaki ekonomski razvitak bili su tu. Napredak 
Unije nakon gradjanskog rata jedva da se dade usporediti sa na¬ 
pretkom i razvitkom bilo koje druge države u historiji svijeta. 
Industrije, željeznice, obrti, poljoprivreda, pomorstvo, sve je to 
jednako cvjetalo i napredovalo. 
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Napose bio je velik napredak u poljoprivredi. Pronalazači dar 
američkog naroda došao je u ovoj grani privrede do potpunog 
izražaja. Nebrojeno mnoštvo patenata za razne poljoprivredne 
strojeve najbolji je dokaz koliki je u ono vrijeme bio materijalni 
a i duševni razvitak. Najrazličitije vrsti sijalica, mlatilica, vrsdica 
i kosilica te drugih strojeva počelo se je upotrebljavati u američko, 
poljoprivredi, i to napose u obradbi žitarica, čime su se troškovi 
proizvodnje znatno snizili, jer upotreba strojeva u svakoj gram 
proizvodnje pojeftinjuje dotični proizvod. Jeftini poljoprivredni 
proizvodi omogućuju uspješnu utakmicu sa inozemnim produktima 
iste vrsti* 

Nije prošlo ni deset godina od svršetka američkog gradjanskog 
rata i već se je Unija bila toliko obnovila i ojačala, da je počela 
ozbiljno konkurirati Evropi sa svojim agrarnim produktima, oso¬ 
bito pak sa žitom i kukuruzom. Koncem osamdesetih godina pro¬ 
šlog stoljeća američka pšenica upravo je preplavila evropska tržišta 
i ugrozila opstanak evropskih poljoprivrednika, koji su se bavili 
istom vrsti proizvodnje. Od tog doba pa do danas Amerika (po 
najprije samo sjeverna, a kasnije i južna) diktira cijene žitarica na 
svjetskom tržištu, čime je stavila evropsku privredu uopće pred 

novi problem. . 

Osim povoljnih socijalnih i ekonomskih prilika u Uniji ima jo 
i drugih uzroka zbog kojih se je američka pšenica pojavila na 
evropskim tržištima, a ti uzroci ležali su u samoj Evropi. U prvom 
redu Evropa je proživjela nekoliko ratova kroz vrijeme od dva¬ 
desetak godina: krimski rat (1856.), prusko-austrijski 1 talijansko- 
austrijski (1866.), francusko-njemački (1870.-71.) 1 konačno rusko- 
turski rat (1878.). Ovi su ratovi iscrpli mnoge evropske države a 
proizvodnja bila je uslijed toga zapuštena, napose pak proizvodnja 
agrarnih produkata. Osim toga evropske države producirale su u 
to vrijeme žitarice kao prije hiljadu godina. Drveni ili zeljezm plug 
sa konjima ili volovima bio je glavno orudje u proizvodnji žita¬ 
rica. Osim oranja sve drugo radilo se je rukom. Očito je, da je 
takva proizvodnja bila preskupa a da bi mogla izdržati američku 
utakmicu, koja je već desetak godina upotrebljavala najrazličitije 
strojeve u poljoprivredi. 

Osim ovih specifično evropskih uzroka, pojavu jeftine američke 
pšenice na evropskim tržištima favorizirao je 1 nagli razvitak trans¬ 


portnih sredstava i njihovo pojeftinjenje. Napose razvitak preko¬ 
morske plovidbe omogućio je jeftini prevoz svih produkata a oso¬ 
bito pak onih, koji se nijesu kvarili. Dok je prije udaljenost izmedju 
Amerike i Evrope igrala odlučnu ulogu za cijene pojedinih pro¬ 
izvoda, plovidba oceanom i brodogradnja bile su se toliko razvile, 
da su prevozni troškovi iz Amerike u Evropu postali sporedni 
u cijenama pojedinih produkata, osobito onih, koji se, kao žitarice, 
daju lako prevažati na velike udaljenosti. 

Dolaskom američkih žitarica na evropsko tržište bili su ugro¬ 
ženi vitalni interesi pojedinih država. Engleska, Francuska, Danska, 
a napose Njemačka, vidjele su u toj pojavi novu opasnost, koju je 
trebalo na svaki način ukloniti. Mnoge države shvatile su zama- 
šitost ovog dogadjaja te su počele prakticirati druge grane pro¬ 
izvodnje. Tako je, na primjer, Danska napustila proizvodnju žita¬ 
rica te se bacila na intenzivno stočarstvo, preradbu mesa, sira 1 
maslaca. Engleska je takodjer prešla k potpunoj industrijalizaciji 
i nije uzela u zaštitu svoju poljoprivredu. Jedino je u Njemačkoj 
nastala jača reakcija na opasnost od američkih žitarica te ona vre¬ 
menom poduzima oštre mjere protiv ove američke utakmice. 

Reakcija protiv industrijalizacije u Njemačkoj 
i zaštita poljoprivrede 

Kako smo već spomenuli Engleska je koncem 18. i početkom 
19. stoljeća bila neobično jako razvila svoje industrije, uslijed novih 
pronalazaka i strojeva, te je sa svojim industrijskim produktima 
ugrozila Evropu i Ameriku. Njezina supremacija bila je očita 
i protiv te supremacije ustali su List i Carey, kao pobornici indu¬ 
strijskog protekcionizma. Stotinu godina kasnije razvila je ame¬ 
rička Unija, pomoću upotrebe strojeva, svoju poljoprivrednu pro¬ 
izvodnju te je sa svojim agrarnim produktima preplavila Evropu, 
kojoj je sada prijetila opasnost od Amerike. U jednom i u drugom 
slučaju kriva je sama kontinentalna Evropa svojem inferiornom 
položaju. Neprestani ratovi i sukobi te unutarnje borbe u po¬ 
jedinim državama uzrokom su, da je Evropa bila u doba engleske 
odnosno američke supremacije posvema ekonomski iscrpljena, a 
osim toga ona se baš uslijed tih ratova nije mogla posvetiti pobolj- 
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sanju i intenziviranju svoje proizvodnje, ni industrijske ni poljo¬ 
privredne. Primjena novih pronalazaka nije se mogla provesti radi 
neprekidnog ratovanja, a ti novi pronalasci nijesu se mogli niti 
zbiti u zemljama, koje su skoro neprekidno bile pod oružjem, jer 
ratno stanje ne pogoduje muzama. 

Reakcija protiv Engleske supremacije u industrijama bio je 
industrijski protekcionizam, dok je reakcija protiv agrarne supre 
macije Amerike bio agrarni protekcionizam, koji je skoro uveden 
u Njemačkoj. 

Kada se je pojavila američka utakmica poljoprivrednih produ¬ 
kata bila je Njemačka već prilično provela svoju industrijalizaciju. 
Mnogi nacionalni ekonomi opazili su opasnost, koja Njemačkoj 
prijeti od prevelike industrijalizacije te su počeli pobijati nazore 
Listove u pogledu produktivnih snaga narodnih. Jednostrano raz¬ 
vijanje industrija može se zbiti samo na štetu poljoprivrede, koja 
takodjer spada medju produktivne narodne snage, i to jos u većoj 
mjeri nego li industrije, jer poljoprivrednici sačinjavaju jezgru na¬ 
rodnu, koja je uvijek privržena svojoj rodjenoj grudi i koja je 
spremna da je brani. Naprotiv industrijsko radništvo predstavlja 
jedan opasan socijalni elemenat, koji je uvijek spreman na pre¬ 
vrate i nije vezan nikakvim vezama sa zemljom, jer od nje ne¬ 
posredno ne živi. 

Posljedica ove promjene i reakcije protiv pretjerane industrija¬ 
lizacije bile su zaštitne carine na poljoprivredne produkte, napose 
na žitarice, koje su se od vremena na vrijeme povećale. »Najiskre¬ 
niji i najpošteniji pristaša razvitka socijalne reforme u Njemačkoj, 
kaže K. Diehl, može mirne duše pristati na namjeravanu povišicu 
zaštitnih carina na žito, dok ta zaštita nije pretjerana. Ne radi 
se u ovoj prepirci o pristašama socijalne reforme s jedne strane 
te njihovih protivnika s druge strane, nego se ovdje radi s jedne 
strane o pristašama, koji zagovaraju razvitak čisto industrijske 
države, a s druge strane o onima, koji smatraju da će daljnji razvi¬ 
tak naših gospodarskih odnosa biti povoljniji, ako se i poljopri¬ 
vreda učini u velikoj mjeri sposobna za život«. 

Naučanje F. Lista bilo je posvema oprečno gornjem naziranju. 
On je smatrao, da je industrijska država, i to isključivo industrijska, 

1 K. Diehl: Kornzoll und Sozialreform, str. 56. 


maksimum u razvitku pojedinog naroda te je najodlučnije zabacivao 
zaštitu poljoprivrede, koja zaštita da je ne samo suvišna nego i 
štetna. Poljoprivreda mora služiti industrijama, jer su samo indu¬ 
strije kadre da u jednom narodu povećaju blagostanje i obrazova¬ 
nost te povećaju snagu i moć prema vani i prema unutra. »Bilo bi 
ludo, kaže on, kad bi htjeli pridizati unutarnju poljoprivredu zaštit¬ 
nim carinama, jer se unutarnja poljoprivreda može ekonomski pri- 
dignuti samo sa domaćim industrijama. Isključenjem stranih sirovina 
i agrikulturnih produkata bivaju spriječene u svojem daljnjem raz¬ 
vitku i domaće industrije.« 1 

Listovo mišljenje u pogledu zaštite poljoprivrede bilo je potpuno 
ispravno, samo je šteta, da nije bio jednakog mišljenja i u pogledu 
zaštite industrija, jer principi i jedne i druge zaštite zapravo su isti. 
Svakako je jedna njegova pogreška, da produktivne snage poljo¬ 
privrede nije smatrao bar jednako važnima, kako je smatrao one 
produktivne narodne snage, koje su u industrijama angažovane. 
Da je List živio u vrijeme američke supremacije u poljoprivrednim 
produktima, bio bi on sigurno promjenio svoje mišljenje, ali u ono 
vrijeme nije se o ovoj opasnosti moglo još ni slutiti. 

Neposredni utjecaj protivnika Listovih kao što i protivnika posve¬ 
mašnje industrijalizacije u Njemačkoj nije bio velik te se ima pri¬ 
pisati drugim okolnostima, da je zaštita poljoprivrede došla na 
dnevni red u Njemačkoj. Socijalne i političke prilike razvijale su 
se u Njemačkoj u pravcu, da je zaštita poljoprivrede postala skoro 
jednom socijalnom nuždom. U prvom redu razvitak velikih indu¬ 
strijskih centara imao je za posljedicu, da se je razvilo jako socijalno 
strujanje na lijevo, koje je postalo dosta opasno za postojeći soci¬ 
jalni poredak. Bilo je dakle potrebno, da se ovoj prevratnoj struji 
nadje protuteža, a ta se je mogla naći samo u seljaštvu, koje je po 
svojoj naravi konzervativno i vezano na svoju grudu zemlje, koju 
obradjuje. Uslijed razvitka industrija sve veći broj pučanstva selio 
je u gradove, dok je s druge strane poljoprivreda propadala zbog 
strane utakmice. Ovaj priljev seoskog pučanstva u gradove trebalo 
je spriječiti te po mogućnosti nastojati, da se dio onog pučanstva, 
koje je živjelo u gradovima, vrati selu. To je bila socijalna i poli¬ 
tička potreba prvoga reda. Nije onda čudo, da su njemački držav- 

1 List: Das nationale System, str. 70 — 7 /. 
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nici već mnogo prije svjetskog rata pristupili jakoj zaštiti seljaka i 
poljoprivrednika uopće. To im je diktirala ile samo egzistencija 
velikog broja seoskog pučanstva nego i socijalno strujanje, koje je 
u Njemačkoj postojalo koncem 19. i početkom 20. stoljeća. 

Pored ovog glavnog, da tako kažemo, socijalnog razloga zaštite 
agrarnih produkata bilo je još i drugih okolnosti, kojima se ima 
pripisati da je u Njemačkoj uvedena zaštita poljoprivrede. Soci¬ 
jalna struktura njemačkoga carstva prije rata, usprkos ukinuća 
kmetstva, nije bila najpovoljnija, napose sto se tiče podjele zemlje. 
U Pruskoj ostali su i dalje u životu veleposjedi, koji su zauzimali 
velike površine ove zemlje. Ova bivša feudalna gospoda imala su 
jak upliv u unutarnjoj politici Njemačke. Oni su se udružili, poput 
industrijalaca, kada su vidjeli da su njihovi interesi u opasnosti. 
Obzirom na njihovu ekonomsku jakost i na njihov socijalni položaj 
nije im bilo teško ishoditi zaštitu poljoprivrednih produkata, jer je 
njihov utjecaj u državnom životu Njemačke bio odviše velik. 
Jednaku pojavu zapažamo u svima državama u kojima su prevla¬ 
davali veleposjedi i u kojima su bivša feudalna gospoda, kao 
agrarna stranka, igrala važnu ulogu u državnom životu. Kao što 
u Pruskoj tako je i u bivšoj Austro-Ugarskoj, a osobito pak u 
Ugarskoj, agrarna stranka, koja se je najvećim dijelom sastojala 
od veleposjednika, igrala vrlo važnu ulogu. Utjecaju ove stranke u 
samoj Ugarskoj ima se pripisati i carinski rat izmedju bivše Austro¬ 
ugarske i predratne Srbije. Osim socijalnih razloga igrali su dakle 
u Njemačkoj, kod primjene zaštitnog sistema poljoprivrede, vrlo 
važnu ulogu i politički razlozi. 

Utjecaj svjetskog rata na ekonomske odnose 
pojedinih na:roda 

U sukobu imperijalističkih težnja Engleske i Njemačke nastao 
je svjetski rat, koji je stubokom promjenio ne samo političke 1 soci¬ 
jalne nego i ekonomske odnose pojedinih zemalja.. Danas je vec 
utvrdjena historijska činjenica, da su imperijalistički ciljevi i pro¬ 
htjevi Njemačke i Engleske skrivili svjetski rat, a kako je došlo 
do tog imperijalizma mi smo u prijašnjem poglavlju opisali. Poslje¬ 
dice toga rata u političkom i socijalnom pogledu dovoljno su 


poznate pa nas niti ne zanimaju. Mi ćemo se ovdje ograničiti samo 
na ekonomske posljedice svjetskog rata, makar je ove potonje teško 
lučiti od onih prvih, jer su sve medjusobno usko povezane. Na 
primjer, razvitak socijalnih prilika u Rusiji bitno je utjecao na eko¬ 
nomski razvitak ostalih zemalja, a isto tako i razvitak novih poli¬ 
tičkih prilika u srednjoj Evropi djelovao je na ekonomske prilike 
ne samo srednje nego i čitave Evrope. 

Utjecaj svjetskog rata na ekonomske prilike pojedinih zemalja 
bio je različit, već prema tome da li je dotična zemlja aktivno 
sudjelovala u ratu ili ne. U Evropi su osim Španije, sve veće zemlje 
bile neposredno angažovane u ratu. Već samo ratno stanje u nekoj 
zemlji, pa makar to stanje potrajalo i kratko vrijeme, dovoljno je 
da poremeti čitavi ekonomski život te zemlje. Industrije, koje su 
inače produktivne i koje nemaju ništa zajedničkog sa ratom, pre¬ 
tvaraju se u industrije za narodnu odbranu. Poljoprivreda i obrti 
prestaju normalno funkcionirati, jer je veliki broj pučanstva pod 
oružjem. Izvanjska trgovina skoro potpuno obamre, s jedne strane 
uslijed poremećenih ekonomskih i političkih odnosa u zemlji, a 
s druge strane uslijed neprijateljstva sa inozemstvom. Unutarnja 
trgovina takodjer prestaje funkcionirati, jer državna vlast postaje 
regulator čitavog privrednog života. Privremena socijalizacija i 
kolektivizacija neminovne su posljedice ratnog stanja, kada su sve 
sile pojedinog naroda upravljene na uništenje neprijatelja. Sve ove 
ratne pojave dovoljne su, da u najkraće vrijeme osjetljivo poremete 
čitavi ekonomski život svake, pa i najjače, zemlje. Čim rat dulje 
traje, tim su i posljedice sudbonosnije. Ako gornjim nedaćama do¬ 
damo još ratna pustošenja i uništavanja, onda nam tek može do¬ 
nekle biti jasna slika ekonomskog stanja jedne zemlje, koja je 
zaraćena. 

Čitava Evropa, osim nekoliko manjih državica, bila je više od 
četiri godine neprekidno pod oružjem. Svi poremećaji, koje smo 
gore spomenuli, nastupili su u ekonomskom životu evropskog kon¬ 
tinenta. Osim toga veliki kompleksi Evrope bili su neprekidno u 
ratnoj zoni, gdje se je sve uništavalo. Desetci milijona osobnih kapi¬ 
tala, najzdravijih i najjačih, umjesto da obavljaju svoju ekonomsku 
funkciju u produktivnoj proizvodnji, uništavali su ono, što su pri- 
jasnje generacije stvarale. Uslijed ratnog stanja ponestalo je većem 
dijelu Evrope najnužnijih živežnih namirnica. Čitava srednja Evropa 
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gladovala je kroz pune tri godine dana, jer se je sve zalihe hrane 
osiguravalo za vojsku. 

Ratno stanje nije djelovalo katastrofalno samo na ekonomski 
život zaraćenih zemalja, nego u skoro jednakoj mjeri i na ekonomske^ 
prilike neutralaca, koji su i protiv svoje volje, makar i posredno, 
morali sudjelovati u tom ratu. Američka Unija, dok nije stupila u 
rat, snabdjevala je antantu sa oružjem, municijom i novcem. Svi 
njezini raspoloživi kapitali navrnuli su na proizvodnju ratnog ma¬ 
terijala, jer je ta proizvodnja u ono vrijeme bila najrentabilnija. 
Na taj način bila je većina svjetskih kapitala angažovana u ratu i 
ratnom pustošenju, bilo direktno bilo indirektno. Evropa dala je 
desetke milijona ljudi, osobne kapitale, Engleska i Amerika te Nje¬ 
mačka, kao najindustrijskije zemlje, davale su ratni materijal, a 
Engleska i Amerika još i gotov novac za nabavku ratnog mate¬ 
rijala. Ovim osobnim kapitalima (vojskom) i kolajućim kapitalima 
(ratnim materijalom) uništavalo se je sve stojeće kapitale, gradove, 
sela, luke, željeznice, brodove i druga prevozna sredstva, koje su 
prijašnje generacije teškom mukom stvorile. 

Konačno bile su pogodjene evropskim ratom i one udaljene 
zemlje, koje nijesu ni prije ni poslije učestvovale u samome ratu. To 
su u prvom redu engleski dominijoni, koji su pristali uz mater 
zemlju, makar je njihova žrtva u ratu bila znatno manja od drugih 
zemalja. Nadalje spadaju ovamo južno-američke zemlje, koje su 
stale na stranu Engleske i Antante, ali nijesu aktivno učestvovale 
u samome ratu. Sve ove zemlje bile su, a i danas su, ekonomski 
povezane sa Evropom te njihov prosperitet ovisi djelomično o eko¬ 
nomskom stanju Evrope. U tim zemljama razvijala se je proizvodnja 
prema potrebama Evrope, koja je ratovala. Osobito se je u njima 
razvila proizvodnja žitarica i drugih agrarnih produkata, jer je 
evropska Rusija, kao glavna žitnica Evrope do 1914., bila takodjer 
zaraćena te nije imala žita za izvoz. Prekomorske zemlje sjeverne 
i južne Amerike snabdjevale su Evropu sa živežnim namirnicama, 
pa se je uslijed takvih prilika kod njih neobično jako razvila poljo¬ 
privredna proizvodnja, daleko preko normalnih potreba u svijetu, 
što je bio glavni uzrok njihove krize poslije rata. 

Kroz četiri pune godine ne samo da su se uništavali stojeći, 
osobni i kolajući kapitali, nego su i oni kapitali, koji su ostali po- 
štedjeni, bili angažovani u ratnoj proizvodnji. Nastao je bio jedan 


potpuni preokret u čitavoj svjetskoj privredi, koja se je do godine 
1914. razvijala svojim odredjenim pravcem. 

Povratak normalnom stanju bio je još teži, a osim toga skopčan 
sa gubitkom novih kapitala. Demobilizacija velikog broja pučanstva, 
koje je bilo pod oružjem, nije se mogla zbiti bez velikih socijalnih 
potresa. Ljudi su bili navikli na uništavanje i ubijanje, živeći kroz 
mjesece ili godine po bojnim poljima, pa su s tim mentalitetom došli 
iz vojske svojim kućama. Mnogi našli su na povratku svoje poru¬ 
šene domove, uništene porodice, propale egzistencije. U takvim pri¬ 
likama nije čudo, da je ogorčena masa počela uništavati još i ono, 
što je bilo preostalo. 

Nakon borbe sa neprijateljem na državnim granicama nadošlo 
je vrijeme gradjanskih ratova, koji su zahvatili veći dio srednje i 
čitavu istočnu Evropu. Ruska revolucija, pa kratkotrajni prevrati 
u Njemačkoj, Austriji i Ugarskoj, imali su za posljedicu novo uni¬ 
štavanje kapitala. Kod nas nije bilo pravog gradjanskog rata, ali 
je uništavanje vlastelinskih dobara na veleposjedima i pljačka trgo¬ 
vaca po selima bila preotela maha. 

Najteže od svih zemalja bila je pogodjena Rusija, koja je za 
vrijeme svjetskog rata dala najviše ljudskih žrtava, a poslije rata 
bila totalno ekonomski uništena neprestanim gradjanskim ratovima. 
Sve ovo uništavanje imalo je za posljedicu, da je Rusija kroz dugi 
niz godina bila potpuno nesposobna, da u privrednom životu svijeta 
igra onu ulogu, koju je nekada imala. Taj njezin nestanak sa pri¬ 
vredne pozornice svijeta kroz vrijeme od 12 godina bitno je utjecao 
na ekonomski razvitak ostalih zemalja, jer je iza svjetskog rata 
Evropa bila upućena da nabavlja agrarne produkte i druge sirovine 
isključivo u prekomorskim zemljama, dok je prije rata Rusija davala 
znatne količine tih produkata zapadnoj Evropi. Nakon 12 godina 
revolucije Rusija se je toliko oporavila, da je mogla podići svoju 
proizvodnju skoro na onaj nivo, na kojem je bila godine 1914. Za¬ 
hvaljujući svojim prekarnim socijalnim odnosima mogla je ona baciti 
na tržišta kroz dvije godine velike količine raznovrsnih produkata, 
uz znatno niže cijene, čime je ponovno poremetila ekonomske odno- 
šaje zapadno-evropskih zemalja, koje su se donekle bile već sredile. 

Pored Rusije, u kojoj je čitavi ekonomski život bio poremećen 
uslijed socijalne revolucije, stradala je u ekonomskom pogledu oso¬ 
bito srednja Evropa, gdje je zbog novih političkih prilika nastalo 
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nekoliko novih država. Na teritoriju bivše Austro-Ugarske stvorene 
su četiri nove države, dok su nekoje proširene novim teritorijama. 
Austro-Ugarska bila je nekada jedno carinsko područje te su se 
pojedini njezini dijelovi medjusobno upotpunjavali. Sudetske i alpin- 
ske zemlje (današnja Austrija i dio Čehoslovacke) bile su skoro 
isključivo industrijske, dok su ostali dijelovi bili agrarni. Ova eko¬ 
nomska cjelina živjela je svojim posebnim životom kroz više sto¬ 
ljeća te je došla, u ekonomskom pogledu, u neko ravnovjesje. Nakon 
svjetskog rata ova ekonomska jedinica je nestala te je na mjesto 
jednog velikog ekonomskog područja došlo više političkih jedinica, 
koje su pošle svojim putevima, ogradjujući se jedna od druge visokim 
zaštitnim carinama. Ova je pojava bitno utjecala na ekonomski život 
ne samo ovih zemalja nego i ostale Evrope, jer su ove nove prilike 
iziskivale vrlo mnogo žrtava, dok su se ove zemlje bar donekle eko¬ 
nomski sredile. 

Postanak i razvitak savremenog ekonomskog 
nacionalizma 

Svjetski rat znatno je izmjenio političku strukturu Evrope. Fran¬ 
cuska je dobila Elzas i Lotaringiju. Poljska osnovana je od dijelova 
triju carstva od prije rata. Na teritoriju bivše Austro-Ugarske na¬ 
stalo je više novih političkih jedinica. Nekadanje rusko carstvo 
djelomično je raskomadano. Finska, Poljska, Estonska i Litva po¬ 
stale su samostalne. Istočna Pruska izgubila je vezu sa ostalim dije¬ 
lovima ove zemlje. Može se dakle reći, da je čitava centralna Evropa 
dobila skoro posvema drugo političko obilježje. Već sam osnutak 
mnogih država i državica imao je za posljedicu, da su se poremetili 
ekonomski odnosi u Evropi, kako smo malo prije vidjeli. 

Medjutim sve ove države i državice osnovane su sa oružjem u 
ruci, nakon svjetskog rata, u kojem su jedne države ostale pobje- 
djene a druge pobjediteljice. Sve ove nove države i državice jesu 
tvorba pojedinih mirovnih ugovora, koji su pobjedjenima nametnuti 
i na koje su pobjedjeni morali silom prilika pristati. Mnoge od ovih 
država znatno su umanjene protiv svoje volje, dok su drugima odu¬ 
zete čitave provincije. Svi ovi faktori bitno su utjecali na to, da je 
i nakon primirja i nakon sklopljenog mira prikriveno ratno stanje 


i dalje trajalo, te da i danas jos traje. U čitavom tom kaosu novih 
političkih tvorevina jedni misle i spremaju se na odmazdu, dok drugi 
nastoje da osiguraju i za sebe sačuvaju ono, što im je mirovnim ugo¬ 
vorima priznato. Jedni i drugi spremaju se za budućnost. 

Koje čudo, da su se uz takve političke prilike razvili i posebni 
ekonomski odnošaji u Evropi, napose u srednjoj Evropi. Umjesto 
prave i istinske obnove zemlje od ratnog pustošenja i uništavanja 
bila je svakoj državi u prvom redu na pameti politička samostal¬ 
nost i neovisnost, koju joj može osigurati samo ekonomska ne¬ 
ovisnost i samostalnost. Sve ove novo nastale države nastojale su 
da cim prije razviju svoje industrije za narodnu obranu, u koliko 
takve nijesu već imale. Druge opet počele su na svu silu potpoma¬ 
gati razvitak svih mogućih industrija, u koliko su bile agrarne po 
svojoj strukturi. Treće pak, koje su bile industrijske, počele su za¬ 
štitnim carinama pridizati svoju poljoprivredu (Austrija, Čehoslo- 
vacka), kako bi mogle bar donekle postati neovisne od uvoza stranih 
agrarnih produkata. Svima je lebdjela i lebdi pred očima ekonomska 
a time i politička neovisnost. Sve su se spremale i spremaju se za 
svaki eventualni slučaj rata, koji nitko ne želi, ali koji svi (i pobje¬ 
djeni i pobjeditelji) nesvijesno spremaju. 

U takvoj političkoj atmosferi nastao je i novi pojam u poli¬ 
tičkoj ekonomiji: ekonomska autarhija, prema kojoj svaka država 
mora nastojati, da razvije svoje produktivne snage na taj način, da 
postane neovisnom od inozemstva. Razumije se samo po sebi, da je 
ta autarhija zamišljena za slučaj rata, a ne za vrijeme mira, jer 
nikome od zagovaratelja ove autarhije nije palo na pamet, da pred¬ 
loži da se pokidaju, kako je Y. Guyot rekao, tračnice na državnim 
granicama, ili da se zatrpaju luke u koje pristaju strani parobrodi. 
Neovisnost samo za slučaj rata! 

Da li sve ove države i državice mogu postići ekonomsku ne¬ 
ovisnost za slučaj rata? Već smo spomenuli, da je predratna Nje¬ 
mačka, slijedeći savjet Listov, nastojala postići ekonomsku neovis¬ 
nost za slučaj rata. Njoj je uspjelo, da je u svjetskom ratu imala 
pod svojom vlašću jedan ogroman i neprekinuti teritorij od Ham¬ 
burga pa do na kraj Male Azije. Čitava Njemačka, Austro-Ugarska, 
Bugarska i Turska te okupirani dijelovi ruske Poljske, Ukrajina, 
sjeverna Italija i okupirana Srbija nijesu bile kadre da osiguraju 
Njemačkoj ekonomsku neovisnost, usprkos velikih prirodnih bc- 
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gatstava, koje ove države imaju, te je ona morala da nakon četiri 
godine kapitulira pred antantom. Današnje patuljaste države i 
državice centralne Evrope hoće da postignu tu ekonomsku neovis¬ 
nost sa svojim neznatnim teritorijem i bez prirodnih bogatstava. 

Mi smo ovu ekonomsku autarhiju nazvali ekonomskim nacio¬ 
nalizmom, jer ima neposredne veze sa političkim nacionalizmom, 
koji se je u ovim novim državama razvio nakon svjetskog rata. 
Ali ovaj ekonomski nacionalizam razvio se je ne samo u novo 
osnovanim državama nego i u onima, koje su već prije živjele 
svojim samostalnim političkim životom te u kojima je politički 
nacionalizam već odavna prestao da interesira široke narodne slo¬ 
jeve. Tako se je moglo opaziti, da se ova ekonomska autarhija u 
jednakoj mjeri zagovara u Italiji, Francuskoj, Uniji, pa i u samoj 
Engleskoj, da i ne govorimo o Njemačkoj, koja je u tome uvijek 
prednjačila. Ovaj ekonomski nacionalizam razvio je svoja načela. 
Makar je u suštini protekcionizam par excellence ipak se znatno 
razlikuje od Listovog industrijskog protekcionizma. Najbolje bi mu 
pristajao naziv savremenog merkantilizma, jer se u glavnom podu¬ 
dara sa praksom ovog sistema. Ali obzirom na činjenicu, da je mer- 
kantilizam postavio druga načela, dok je pošao sa dvije potpuno po¬ 
grešne predpostavke, u pojmu narodnog bogatstva i djelovanja 
trgovinske bilance, morao je ovaj savremeni autarhizam dobiti svoje 
posebno ime, kao posebna vrsta protekcionizma. 

Načela savremenog ekonomskog nacionalizma 

Savremeni protekcionizam postavio je jednu novu formulu, koja 
je postala lozinka svakog političara od zanata, a to je zaštita nacio¬ 
nalnoga rada u najširem smislu te riječi. Ova zaštita nacionalnoga 
rada jednako obuhvaća industrije, obrt, trgovinu, kao što i poljo¬ 
privredu i pomorstvo, uopće sve grane privrede, pa i sam rad u 
užem smislu. Da se izrazimo u jeziku političke ekonomije, zaštita 
nacionalnog rada znači zapravo zaštitu nacionalnih kapitala bez 
obzira u kojoj formi se nalaze i bez obzira u kojoj grani privrede 
su ti kapitali angažovani. Pod tim pojmom razumijeva se dakle i 
stojeće i osobne i kolajuće kapitale, to jest i zemlju i rad i kapital 
u užem smislu, bez obzira da li su ti kapitali angažovani u poljo- 
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privredi, industriji, obrtu ili bilo gdje drugdje. Zaštita nacionalnog 
rada u užem smislu značila bi samo zaštitu osobnih kapitala (to jest 
radne snage) kao takvih, te bi obuhvaćala sve te kapitale: obične 
i profesionalne radnike, slobodna zvanja, itd. Medjutim, pod zašti¬ 
tom nacionalnog rada, kako se danas shvaća, misli se ova zaštita 
ti širem i prenesenom smislu, naime zaštita svih nacionalnih kapitala. 

Za F. Lista bio je zaštitni sistem samo odgojno sredstvo za 
razvitak domaćih industrija. Po naučanju današnjih protekcionista 
zaštitne carine nijesu samo privremeno odgojno sredstvo za razvitak 
domaće industrije, nego one moraju biti trajno sredstvo zaštite do¬ 
maće industrije, u koliko je industrija ugrožena od stranih produ¬ 
kata. Po Listu zaštitne carine postaju vremenom ne samo suvišne 
nego i štetne za nacionalni napredak i razvitak, te je bezuvjetno 
potrebno i nužno da ih se ukine, kada se mlade industrije osove na 
svoje vlastite noge. Naprotiv, savremeni protekcionizam ne samo da 
preporuča zaštitne carine kao trajno sredstvo za zaštitu nacionalnog 
rada, nego smatra da je potrebno, da se te carine s vremenom povi- 
suju u koliko to posebne prilike iziskuju i u koliko postaje utakmica 
inozemnih producenata jača i opasnija za domaće industrije. Dok 
je dakle F. List posve ispravno shvaćao, da se one industrije, koje 
su postale dovoljno jake, moraju bezuvjetno prepustiti utakmici sa 
stranim industrijama (jer je samo u toj utakmici moguć daljnji 
prosperitet tih industrija) današnji protekcionizam polazi sa obrat¬ 
nog stanovišta i smatra, da je neophodno nužno da se strana utakmica 
po mogućnosti čim više isključi. 

Ovaj razvitak u pojmu zaštite industrija od Lista pa do danas 
ima se pripisati dvjema pojavama, koje imaju isti uzrok. Indu¬ 
strijski protekcionizam, kako ga je zamišljao List i Carey, prevla¬ 
davao je Evropom skoro kroz čitavi 19. vijek. Vidjeli smo, kako 
su se u pojedinim državama neobično jako razvile industrije, koje 
su producirale daleko više preko domaćih potreba i koje su bile 
prisiljene da traže vanjska tržišta. Imperijalizam bio je neminovna 
posljedica tog stanja, jer su inače ove industrije bile osudjene na 
propast. Imperijalističke težnje jakih industrijskih država naišle su 
na otpor zaostalih agrarnih država, koje su sebe smatrale ugrože¬ 
nima, pa se je kod njih stvorilo uvjerenje, da je trajna zaštita indu¬ 
strija jedino sredstvo za zaštitu onih kapitala, koji su u njima anga- 
zovani. Kada su ove jake države uvidjele, da se slabije brane viso- 
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kim zaštitnim carinama, onda su se one prihvatile jednog novog 
sredstva za konačno obračunanje s onim industrijama, koje su u 
zaostalim agrarnim državama davale još neki otpor. To je bio 
dumping. Evo ove dvije pojave: imperijalizam i dumping jakih 
industrijskih država bile su uzrokom, da se je razvilo mišljenje © 
potrebi trajne zaštite domaće industrije, koja ovu trajnu zaštitu 
smatra kao ekonomsku nuždu. Uzrok gornjim dvjema pojavama 
moramo tražiti u protekcionizmu 19. stoljeća. Dumpingom se one¬ 
mogućuje svaka industrija za utakmicu, bez obzira da li je ta indu¬ 
strija stara ili mlada, pa je provizorna zaštita industrija, kao od¬ 
gojno sredstvo, postala iluzornom. Pod takvim naime prilikama nije 
odlučno tko je bolji i spremniji nego tko je jači kapitalom i tko 
prema tome može više izdržati u borbi. To nije više lojalna nego 
je to nelojalna utakmica, koja se mora svim sredstvima suzbijati. 

Kao što se je razvio novi pojam zaštite industrija, isto se je tako 
razvio i pojam zaštite poljoprivrede ili onog nacionalnog rada, koji 
je angažovan u poljoprivredi. Vidjeli smo, da je List najodlučnije 
pobijao zaštitu poljoprivrede, nazivajući tu zaštitu ludim pokuša¬ 
jem. Medjutim savremeni protekcionizam smatra da i poljoprivreda 
obuhvaća produktivne nacionalne snage, koje trebaju zaštite pred 
stranom utakmicom. Vidimo, da su sve industrijske države iza rata 
pristupile zaštiti svoje poljoprivrede, napose pak države centralne 
Evrope, Njemačka, Austrija, Čehoslovačka, pa i Italija, makar ova 
potonja nije industrijska država u pravom smislu riječi. Kao što 
pretežno agrarne države prakticiraju trajnu zaštitu industrija, tako 
isto pretežno industrijske države pružaju trajnu zaštitu svojoj po¬ 
ljoprivredi. 

U najnovije vrijeme pokušao je R. Stolzmann teoretski oprav¬ 
dati zaštitu poljoprivrede, kao posebne grane nacionalne privre¬ 
de. On nastoji opravdati ovu zaštitu radi zemljišne rente i nje¬ 
zinog djelovanja na narodno bogatstvo, napose na stalež poljopri¬ 
vrednika. »Ako zemljišna renta, kaže on, nije prenos vrijednosti od 
jedne klase na drugu; ako dakle zemljišna renta nije pljačka, ona 
bezuvjetno postaje pljačkom, ako se stalež poljoprivrednika pre¬ 
pusti neograničenoj utakmici inozemstva. Ovom se rentom konačno 
uništava jedan komad živog mesa na socijalnom organizmu, oduzi¬ 
ma se jedan dio bogatstva naše zemlje i baca se u krilo zemljo-po- 


sjednika stranih zemalja, koji se kao sretni nasljednici tome smiju.«' 
Ovo osebujno mišljenje Stolzmanna u pogledu djelovanja utakmice 
na zemljišnu rentu, a time i na stalež poljoprivrednika, držimo da 
nije opravdano, jer se slobodnom utakmicom domaćih poljoprivred¬ 
nika sa poljoprivrednicima drugih zemalja nikako ne gubi renta, 
kako to on hoće prikazati. 

Svakako je jedna od najkarakterističnijih pojava savremenog 
protekcionizma zaštita nacionalnog rada u užem smislu, to jest 
zaštita osobnih kapitala. Ova zaštita bila je sve do 20. vijeka skoro 
potpuno nepoznata te se može reći da ona predstavlja u razvitku 
protekcionizma jednu novu etapu. Bilo je sporadičnih zabrana use¬ 
ljavanja od uvijek i to za pripadnike pojedinih vjerskih ili nacio¬ 
nalnih skupina, ali ova zabrana nije imala ekonomsku nego više 
vjersku ili političku svrhu. Za vrijeme feudalizma mogli su se samo 
privilegovani staleži slobodno kretati, dok je sve ostalo pučanstvo 
bilo privezano uz zemlju. Stanovnici gradova bili su pak djelo¬ 
mično slobodni, u toliko naime što su dobili posebna privilegija, 
da smiju unutar gradskih zidina izvršivati pojedina zvanja. Padom 
feudalizma proglašena je ne samo sloboda čovjeka i gradjanina, nego 
i sloboda selenja unutar pojedine države, a konačno i izvan granica 
pojedine države. Tokom 19. stoljeća ova sloboda selenja bila je od 
svih država poštivana. Medjutim, uvadjanjem industrijskog protek¬ 
cionizma, razvijale su se ekonomske i socijalne prilike pojedinih 
država u različitim pravcima tako, da su mnoge države smatrale 
potrebnim da uvedu u život zaštitu svojih osobnih kapitala. 

Zaštitu nacionalnih osobnih kapitala (rada) nije poznavao List 
i njegov sistem. On je naprotiv smatrao da zaštitni sistem ima 
svrhu, da privuče u zemlju, koja takav sistem uvadja, čim više 
stranih kapitala, a osobito pak osobnih kapitala, profesionalnih i 
drugih radnika, koji će sa svojim znanjem i vještinom pomoći pri¬ 
dići nacionalnu industriju. Baš radi toga prigovorio je on A. Smithu 
i liberalnoj školi, što je ona navodno previdila ovu vrlo važnu 
činjenicu te proglasila neograničenu slobodu trgovine. Adam Smith 
nije uvažio, kaže List, da se pomoću povlastica (zaštite), koje se 
daju domaćoj industriji, privlači u zemlju masa stranih duševnih i 

1 Stolzmann: Theoretische Grundfragen zum Freihandel oder Scbutzzoll, 
str. 8f. , 


materijalnih kapitala. 1 List je vrlo dobro uvidio koliku važnost 
igraju osobni kapitali u proizvodnji. On je isto tako dobro pred- 
vidjao, da će se pomoću zaštite industrija i osobni kapitali navrnuti 
u one zemlje, koje budu uvele zaštitni sistem. On je znao, da u 
Engleskoj postoje zakoni, kojima se je sprečavalo iseljivanje profe¬ 
sionalnih radnika te je držao, da će se pomoću zaštitnog sistema, 
usprkos ovih zabrana, profesionalno radništvo moći seliti u zemlje, 
koje uvedu zaštitni sistem. Medjutim njegov prigovor liberalnoj 
školi i A. Smithu nikako nije bio umjestan, jer baš kod potpune 
slobode cirkulacije kapitala, uključiv i osobne kapitale, navraćaju 
se ovi na ona mjesta i u onu vrst proizvodnje, koja izgleda naj¬ 
rentabilnija i najpovoljnija. Profesionalni radnici selili bi iz Engleske 
bez obzira da li u Njemačkoj i drugim zemljama postoji zaštitni 
sistem ili ne. Kada bi cirkulacija ovih kapitala bila slobodna, oni 
bi se, uslijed hiperprodukcije u Engleskoj, selili u druge zemlje i kra¬ 
jeve tražeći bolju zaradu. 

Zaštita osobnih kapitala prakticira se danas jednako u agrarnim 
kao što i u industrijskim državama. Prve zaštićuju svoje profesio¬ 
nalne radnike, kojih zapravo još ni nemaju, a potonje zaštićuju raa- 
nuelno radništvo od strane utakmice. Ova politika zaštite domaće 
radne snage u agrarnim državama otešćava razvitak onih industrija, 
koje su novo osnovane i kojima se je pružila zaštita. U koliko se 
dakle takvim industrijama s jedne strane pruža zaštita postavlja¬ 
njem carinskih tarifa, u toliko ih se s druge strane sputava u razvitku, 
jer je stručna radna snaga prvi uvjet razvitka i prosperiteta svakog 
poduzeća. 

Čak ni sam merkantilizam nije bio toliko nedosljedan u primjeni 
zaštite domaćih kapitala te je u pogledu zaštite osobnih kapitala 
imao prednost pred današnjim protekcionizmom. Colbert je tražio 
najbolje i najspremnije industrijalce i radnike iz svih zemalja, kako bi 
pomoću njih mogao u Francuskoj osnovati i pridignuti industrije- Isto 
je tako radio Fridrih II. u Pruskoj, te kraljica Elizabeta u Engleskoj, 
a poznat je i rad Petra Velikoga u tom pogledu. Fridrih II. pozvao 
je u svoju zemlju čak jedan znatan broj stranih poljoprivrednika, 
koji su imali zadaću da nauče domaće pučanstvo valjano obradji- 
vati zemlju. Svi su ovi vladari nastojali da znanje i spremu stranih 

1 F. List: Das nationale System, str. 326. 
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obrtnika, industrijalaca i trgovaca presade u svoju zemlju. Deša¬ 
valo se doduše i u vrijeme merkantilizma, da su strani profesio¬ 
nalni radnici, obrtnici i industrijalci bili protjerani iz pojedine 
zemlje, ali se je to dogadjalo iz vjerskih ili političkih, a nikako ne 
iz ekonomskih razloga. 

Zaštita nacionalnog rada u savremenoj državi proteže se dakle 
na sve kapitale uposlene u industrijama, poljoprivredi, obrtima i 
trgovini, na osobne, stojeće i kolajuće kapitale te je očito, da savre- 
meni protekcionizam nema mnogo zajedničkog sa Listovim protek¬ 
cionizmom, kako ga je on zamišljao i razvijao. Toga radi bilo 
je i potrebno, da ga napose obradimo. Za Lista je zaštita indu¬ 
strija u prvom redu jedno privremeno odgojno sredstvo, dok je 
današnji protekcionizam postao trajnim sredstvom obrane domaće 
industrije, koja se mora zaštićivati od nelojalne utakmice inozem¬ 
stva. List je nadalje pobijao zaštitu poljoprivrede kao štetnu za 
nacionalne i ekonomske interese, dok se danas zaštita poljoprivrede 
smatra u industrijskim državama jednako važnom i potrebnom kao 
što zaštita industrija u agrarnim državama. Konačno List prepo¬ 
ručuje zaštitni sistem sa svrhom, da se u zemlju privuku strani 
osobni (intelektualni) kapitali. Naprotiv savremeni protekcionizam 
sprečava ulazak stranih osobnih kapitala i zaštićuje domaću radnu 
snagu u užem smislu.' 

Listov protekcionizam sprečava ulazak stranih kapitala samo u 
jednom obliku, i to u obliku industrijskih produkata. Današnji pro¬ 
tekcionizam sprečava ulazak stranih kapitala u svim oblicima (in¬ 
dustrijske i agrarne produkte i radnu snagu) samo dopušta ulazak 
stranih kapitala u obliku novca, to jest zajmova, te nastoji da po¬ 
moću ovih pridigne domaću proizvodnju. Odatle ona velika smetnja 
u cirkulaciji kapitala, koja je prouzrokovala i današnju svjetsku 
krizu, kako ćemo to naknadno osvijetliti. 

Savremeni protekcionizam nastao je s jedne strane uslijed impe¬ 
rijalizma naprednih industrijskih država, a s druge strane uslijed 

1 Od teoretičara savremenog protekcionizma ističe se M. Manoilesco, koji u 
svom djelu: Theorie du protectionisme et de l'echange international, navodi slije¬ 
deća tri razloga u obranu protekcionizma: 1. Potreba zemaljske obrane, koja 
iziskuje razvitak metalurgijske i kemijske industrije, 2. Zaštita nacijonalnog rada, 
koji postaje produktivnijim osnivanjem industrija, i 3. Stvaranje i proširivanje 
unutarnjeg tržišta, koje nastaje uslijed povećane kupovne snage i time same po¬ 
trošnje. Theorie du protectionisme, str. 347—48. 
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pretjeranog političkog nacionalizma mnogih država, napose onih, 
koje su osnovane poslije svjetskog rata. Ova su dva faktora bitno 
utjecala na razvitak savremenog ekonomskog nacionalizma i dok 
budu postojale današnje ekonomske i političke prilike u Evropi 
razvijat će se ekonomski nacionalizam u pravcu sve veće i veće 
reakcije. 

Što se tiče sredstava, kojima se savremeni protekcionizam služi, 
možemo reći da su ta sredstva jednaka kao i kod merkantilizma. 
Zaštitne carine, koje su u mnogo slučajeva tako visoke, da odgo¬ 
varaju prohibitivnim carinama, nadalje premije, povraćaj carina i 
taksa i slične mjere, u koliko se tiče materijalnih produkata. U 
pogledu pak osobnih kapitala, zaštita se provadja bilo potpunom bilo 
djelomičnom zabranom useljavanja stranih manuelnih i profesional¬ 
nih radnika. U tom pogledu osobito prednjači američka Unija te 
ćemo se na nju napose osvrnuti radi velike važnosti emigracije u 
ovu zemlju. 

Ekonomski, nacionalizam u Sjedinjenim Državama 

U početku ovog poglavlja naglasili smo, kako se je američka 
poljoprivreda iza gradjanskog rata bila neobično jako razvila te 
osamdesetih godina prošlog stoljeća ozbiljno počela konkurirati 
Evropi. Ovaj razvitak američke poljoprivrede imao je vidnog utje¬ 
caja na razvitak ekonomskih prilika u Evropi pa je bio i uzrokom 
evropskog agrarnog protekcioniizma. Kao što se je, iza američkog 
gradjanskog rata, brzo razvila poljoprivreda isto se je tako, a možda 
još i brže, razvijala i američka industrija. Do pred svjetski rat nije 
američka industrija igrala odlučnu ulogu u svjetskoj privredi, jer ie 
uslijed naglog razvitka same Unije pokrivala najvećim dijelom do¬ 
maće potrebe. Dovoljno je da se sjetimo, da je u Uniji već godine 
1914. bilo više željezničkih pruga (u kilometrima) nego li na čita¬ 
vom ostalom svijetu. Isto je tako broj telefonskih i telegrafskih 
linija premašio broj takvih linija u svem ostalom svijetu. Unija je 
onda proizvadjala razmjerno najviše ugljena i željeza te čelika i 
skoro četiri petine bakrene produkcije bilo je u njezinim rukama. 
Razvitak njezinih industrija bio je neobično velik, ali su i domaće 
potrebe bile vrlo velike pa je zato izvoz industrijskih produkata 
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igrao sporednu ulogu u izvanjskoj trgovini Unije. Najveći dio izvoza 
Sjedinjenih država do godine 1914. sačinjavali su agrarni produkti 
i sirovine, žito, kukuruz, pamuk, bakar, duhan. Danas je Unija iza 
Engleske najjače industrijalizirana. Od čitavog njezinog aktivnoga 
pučanstva samo je 7s angažovana neposredno u poljoprivredi, dok 
su ostale dvije trećine pučanstva uposlene u industrijama, trgovini, 
obrtu i kod transportnih sredstava. Samo Engleska ima manji posto¬ 
tak aktivnog pučanstva uposlenog u poljoprivredi. 

Svjetski je rat neobično jako pogodovao razvitku industrija u 
Uniji. Evropa bila je sva pod oružjem te je bila prisiljena da sve 
svoje potrebe pokriva uvozom iz stranih zemalja, a pošto je Unija 
rat finansirala bile su evropske države prisiljene da od nje kupuju 
ne samo ratni materijal nego i druge potrebne proizvode. Osim 
toga nije bilo drugih država, koje bi mogle finansirati novcem i 
materijalnim dobrima jedan tako veliki pothvat kao što je bio 
svjetski rat. 

Medjutim, sam rat pogodio je teško i američku Uniju, makar da je 
ona istom pod konac aktivno sudjelovala u njemu. Mnoge industrije 
bile su već 1914. preudešene za proizvodnju ratnog materijala. 
Industrije željeza, čelika, tekstilija razvile su se preko faktičnih 
potreba Unije i ostalog svijeta. Isto se je tako razvila i poljoprivreda 
preko faktičnih svjetskih potreba, jer je Unija morala snabdjevati 
skoro čitavu Evropu sa hranom, budući da je sama Rusija bila u 
ratu zapletena. Sve su ove okolnosti bitno utjecale na američke 
ekonomske prilike poslije rata. Industrije za ratni materijal morale 
su biti zatvorene, odnosno preudešene za drugu produkciju, tvornice 
Željeza i tekstilija morale su ograničiti svoj kapacitet, a isto se je 
tako i poljoprivreda morala vratiti u granice, koje su joj diktirale 
nove svjetske prilike i potrebe. 

Svi ovi dogadjaji bili su uzrokom jedne jake krize u kojoj je 
stradalo mnogo industrija, a i mnoga poljoprivredna poduzeća. 
Svakako je kod svega toga najzanimljiviji proces, koji se je zbio 
obzirom na useljavanje stranih osobnih kapitala. Do pred svjetski 
rat bilo je useljavanje u američku Uniju potpuno slobodno. Zemlja 
bila je još dosta rijetko napučena, prirodna bogatstva bila su još 
neiscrpljena pa je seoba vrlo dobro došla, jer je prevladavala nesta¬ 
šica osobnih kapitala. Baš zato, jer je radna snaga manjkala, bile su 
nadnice manuelnog radništva daleko veće nego li u ma bilo kojoj 

109 


evropskoj državi, a izgled za dobru zaradu mamio je evropska 
mase preko mora, gdje su mogle naći trajno i prilično dobro upo- 
slenje. Ovo selenje u američku Uniju bilo je preotelo maha osobito 
osamdesetih godina prošloga vijeka te se je ono iz godine u godinu 
povećavalo tako, da je nekoliko godina prije svjetskoga rata pro¬ 
sječni broj useljenika iznašao godišnje okruglo jedan milijon i 400 
hiljada. Ovo nije ni malo neznatan broj, osobito ako se uvaži, da 
se je to iz godine u godinu zbivalo. Evropa — napose napučeniji 
dijelovi Njemačke i Italije — rijesavala se je na taj način viška svojih 
osobnih kapitala te je u tom pogledu bezbrižno pratila ovaj razvitak 
iseljivanja, jer su ovi iseljenici slali godišnje velike svote novaca u 
svoju domovinu, čime se je poboljšavala plaćevna bilanca mnogih 
evropskih država prema Uniji. Sa razvitkom Unije razvijalo se je 
i samo useljivanje te bi ono, bez dvojbe, bilo napredovalo istim 
tempom, da nije došlo do svjetskog rata. 

Ovo useljivanje u Uniju nije značilo nikakvu opasnost za do¬ 
maće radništvo. Useljenici bili su najvećim dijelom manuelni radnici, 
priviknuti na težak fizički rad, te njihovo uposlenje nije oduzimalo 
kruha domaćem američkom radništvu. Useljenici obavljali su naj¬ 
običnije manuelne poslove. Oni su bili uposleni kod gradnja željez¬ 
ničkih pruga, cesta, kanala, u rudokopima te u tvornicama željeza 
i čelika. Takvih radnika trebala je Amerika u velikom broju, jer 
se je iz godine u godinu gradilo hiljade novih željezničkih pruga i 
podizalo stotine novih tvornica. Sva bolja i lakša mjesta, napose 
odgovorna mjesta i položaje nadglednika, zauzimali su domaći ame¬ 
rički radnici, koji su bili i daleko bolje plaćeni. 

Kada je svjetski rat prestao, američka industrija i poljoprivreda 
našla se je pred teškim problemima. Proizvodnja morala se je redu¬ 
cirati, mnogi radnici morali su biti otpušteni te su se, umjesto podi¬ 
zanja novih tvorničkih i drugih objekata, morali rušiti mnogi od 
onih, koji su za vrijeme rata podignuti. Postalo je posvema oči¬ 
gledno i sigurno, da u Uniji nije više bilo mjesta za onolike useljenike, 
koliko ih je prije rata dolazilo. Ali baš prvih godina nakon rata 
bilo je selenje jače nego li ikada prije. Evropske mase bile su pot¬ 
puno duševno deprimirane, uslijed ratnih strahota, te je svatko, 
tko je iole mogao, nastojao da podje s onu stranu oceana u nadi, 
da ne će morati više sudjelovati u ratnim podvizima. Iseljenici- 
povratnici pričali su o dobroj zaradi i o bogatstvu Amerike, pa 


nije čudo da je najednom veliki broj pučanstva u pojedinim zemlja¬ 
ma htio seliti preko mora. Od godine 1919. pa do godine 1924. 
nastalo je bilo jedno jako strujanje pučanstva u pravcu Unije, koja 
se je našla pred novim problemom. Prekomjerno useljavanje počelo 
se osjećati u svim pravcima. Pošto se proizvodnja nije ništa pove¬ 
ćavala, nego pače ograničavala, nijesu ovi novi doseljenici mogli 
naći mjesta osim na taj način, što su svoje usluge nudili uz znatno 
nižu plaću od američkog radništva. 

U tome leži glavni uzrok zabrane i ograničenja useljavanja. 
Američki radnik, pa i onaj doseljenik od prije rata, imao je viši 
standard života od prosječnog evropskog radnika, pa je američko 
radništvo brzo uvidjelo, koja mu opasnost prijeti od novih skoro 
izgladnjelih doseljenika, koji su bili spremni da rade i uz minimalnu 
zaradu samo da se ne moraju vraćati u Evropu. Da sačuva svoj 
standard života, američki radnik bio je prisiljen da traži od svoje 
vlade ograničenje useljavanja, da se to useljivanje svede na pravu 
mjeru te da ga se učini neopasnim za život američkog radništva. 

Drugi uzrok zabrane useljavanja evropskog radništva bio je 
problem asimilacije. Unija ima još i danas znatan postotak pučan¬ 
stva, koje je stranog porijekla. Mnogi doseljenici od prije rata teško 
su se asimilirali, jer su dolazili u takva mjesta, gdje su našli svoje 
suplemenike iz domovine te su s njima nastavili život iz starog 
kraja. Radi toga zbivao se je proces asimilacije vrlo sporo, napose 
pak asimilacije onih doseljenika, koji su bili slavenskog i romanskog 
porijekla. Ovi doseljenici dolazili su u najviše slučajeva sami, bez 
svojih obitelji, te bi se nakon stanovitog broja godina vraćali u 
svoju staru domovinu, gdje bi onda trajno ostali. Naprotiv dose¬ 
ljenici iz germanskih zemalja lakše su se asimilirali, jer su ne samo 
jezično i kulturno bliži anglosaskom elementu nego i zato, što se 
ovi deseljenici iz sjeverne Evrope obično trajno sele sa svojim obi¬ 
teljima te ne nose natrag u domovinu svojih ušteda. Oni imaju i 
razloga, da se što prije asimiliraju te da što prije poprime život i 
običaje svoje nove domovine. 

Sve ove pojave uzete su u obzir, kada je godine 1924. prihvaćen 
zakon za ograničenje useljivanja u Uniju. Slavenske i romanske 
zemlje bile su ovim zakonom skoro potpuno isključene od useljivanja, 
a to baš iz gore spomenutih razloga, što se slavenski i romanski 
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elemenat teže asimilira i što se natrag vraća u domovinu noseći 
sobom znatne količine kapitala. 

Zabranom od godine 1924. bila je napose pogodjena Italija, koja 
je prije rata davala najveći kontingenat iseljenika za Uniju, u kojoj 
je godišnje nekoliko stotina hiljada Talijana našlo uposlenje. 

Pored zaštite domaće radne snage imao je dakle zakon o zabrani 
useljavanja i tu svrhu, da pospješi proces asimilacije i da spriječi 
ulazak novih doseljenika, koji po krvi i po običajima nijesu srodni 
anglosaskom elementu, koji je dao svoje obilježje ovoj zemlji 1 . 

Osim zaštite svojih osobnih kapitala pristupila je Unija i zaštiti 
stojećih kapitala, koji se nalaze u industrijama. Prije godinu i pol 
dana povisila je Unija znatno svoje carine, osobito na industrijske 
produkte, nastojeći na taj način potpuno eliminirati sa svojih tržišta 
evropsku robu. U posljednje vrijeme bili su u velikoj mjeri evropski 
industrijski produkti izvažani u Uniju. 

Evropsko zlato već je odavna prešlo preko oceana tako da 
Evropa ne može plaćati nego samo u naravi, to jest svojim agrarnim 
i industrijskim produktima. To je bio jedan naravni proces, jer se 
na drugi način Evropa nije mogla niti se može riješiti svojih dugova 
prema Americi. Američki industrijalci uvidjeli su, da im ovi evropski 
industrijski produkti čine veliku utakmicu i onemogućuju daljnju 

1 Nakon Carey-a razvijao se je i u Americi protekcionizam u teoriji. 
Medju tim teoretičarima osobito se ističe Smion N. Patten, koji u svom djelu: 
Economic Basis of Protection (izd. 1890.) opravdava protekcionizam iz slije¬ 
dećih razloga: on razlikuje države, koje se nalaze u stadiju statičkom, to jest 
stacionarnom, i one, koje se nalaze u stadiju dinamičkom. Prve su po njegovom 
mišljenju sve evropske države, a medju potonje spada Unija. Kada bi se dozvolila 
slobodna trgovina i slobodna cirkulacija kapitala izmedju Evrope i Unije, onda 
bi se plaće američkih radnika snizile na niveau onih zemalja, u kojima je rad 
najmanje produktivan (pogl. IV.), a to bi konačno djelovalo u tom pravcu, da 
bi se Unija iz svog dinamičkog stanja vratila statičkom i stacionarnom stanju 
(pogl. IX. i X.). Iz tih razloga treba da se Amerika izolira od Evrope pomoću 
visokih zaštitnih carina. Ona mora razvijati takve industrije, za koje ima pri¬ 
rodnih sposobnosti, da se na taj način potpuno riješi ovisnosti od nazadnih 
država. Konačno treba da protekcionizam promjeni i običaje novih useljenika, 
koji su zadržali svoje evropske navike. Budućnost Sjedinjenih Država traži, da 
se useljenik po svojoj hrani, po odijevanju, po svome stanu i po svome ukusu 
prilagodi prirodnom okolišu i ekonomskim uslovima proizvodnje ove zemlje 
(pogl. XIII.). 

Ovo su glavne misli Pattena, koji je idejni osnivač savremenog ekonomskog 
nacionalizma u Uniji, koja danas u cjelosti zaštićuje svoju radnu snagu i svoje 
osobne kapitale ne samo iz ekonomskih nego i iz nacionalno-političkih razloga, 
makar da ogromna većina savremenih američkih ekonomista osudjuje ovaj pretje¬ 
rani ekonomski nacionalizam američke Unije. 
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proizvodnju, pa su zatražili od federalne vlade da im pruži visoku 
zaštitu, koja bi onemogućila evropsku utakmicu. Kao razlog za ovu 
zaštitu naveli su američki industrijalci, da evropski produkti kon¬ 
kuriraju američkima samo zato, što je nagrada osobnih kapitala 
(rada) znatno niža u Evropi nego li u Americi. Zahvaljujući ovoj 
okolnosti evropski industrijalci da mogu uspješno konkurirati ame¬ 
ričkima. Prema tome, ako se pruži visoka zaštita američkim indu¬ 
strijama, pružit će se zaštita osobnim kapitalima (radništvu), koji 
imaju visoki standard života i koji ne mogu raditi uz jeftinije nad¬ 
nice nego li danas rade. Ako se ova zaštita ne pruži industrijama, 
onda ce američki industrijalci biti prisiljeni da snize nadnice svojih 
radnika, jer samo na taj način mogu oni konkurirati Evropi. Ovo 
su bili glavni razlozi, koje su američki industrijalci navadjali, dok 
su tražili visoku zaštitu svojih industrija. Oni su na taj način ovo 
pitanje skrenuli na drugo polje te su odgovorne faktore Unije uvjerili, 
da se u konkretnom slučaju ne radi o zaštiti njihovih interesa nego 
o zaštiti interesa radnog naroda, koji je uposlen u industrijama. Od 
čisto ekonomskog pitanja stvoreno je jedno socijalno pitanje, koje 
je američka Unija morala riješiti. Ona je doista uvažila razloge 
američkih industrijalaca te pružila visoku zaštitu njihovim industri¬ 
jama, držeći da na taj način spasava američko radništvo od utakmice 
evropskog radništva, koje navodno radi uz znatno niže nadnice. 
Ovo je zaštita nacionalnog rada u pravom smislu riječi te je ovim 
svojim visokim zaštitnim carinama, koje su skoro prohibitivne, 
Amerika i u ovom pogledu pokazala, da je pošla stopama drugih 
država i počela do skrajnosti provadjati ekonomski nacionalizam. 
Zabrana useljavanja u Uniju i ove visoke zaštitne carine za indu¬ 
striju dvije su bitne karakteristike savremenog američkog ekonom¬ 
skog nacionalizma. 

Ostaje medjutim otvoreno pitanje kako i na koji način će se 
Evropa riješiti svojih dugova prema Americi. Zlata više nema, a 
evropski produkti ne mogu uslijed visokih carina doći u Uniju. 
Trećeg izlaza nema. Ili će Evropa platiti svoje dugove u robi ili 
ih neće nikako platiti, a to su američki državnici previdjeli kada 
su svojim industrijama pružili vrlo visoku zaštitu. 


Povratak Engleske protekcionizmu 

Pred dvije godine dana vratila se je engleska protekcionizmu, 
nakon što je više od tri četvrtine jednog stoljeća uživala blagodati 
slobodne trgovine. To je dogadjaj prvoga reda preko kojega se ne 
može preći u jednom, pa makar i kratkom, pregledu historijskog 
razvoja protekcionizma. Važnost ovog dogadjaja za budući razvitak 
ekonomskih odnosa u svijetu jedva da se dade predvidjeti. Od go¬ 
dine 1846. pa do 1931. bili su engleski kapitali izloženi slobodnoj 
utakmici sa stranim kapitalima. Baš je zato zanimljivo ispitati 
uzroke, koji su Englesku natjerali na ovaj korak, možemo mirne duše 
reći, sudbonosni korak. Engleska je jedina od većih država privela 
u život princip slobodne cirkulacije kapitala te joj je uspjelo da 
pomoću slobodne trgovine zagospoduje trgovinom skoro čitavog 
svijeta. Do godine 1914. bio je London centar svjetske trgovine i 
financija, ali nakon svjetskog rata on je ovu poziciju izgubio. 

Američka Unija kao liferant antante u svjetskome ratu postala 
je vjerovnik ne samo Francuske i Italije, nego i same Engleske, koja 
je krvarila na bojnim poljima Flandrije, dok je Unija u svojim 
trezorima skupljala zlato čitavog svijeta. Očito je dakle, da je nakon 
svjetskog rata Unija morala imati dominantan položaj u financijama 
i u svjetskoj trgovini, jer su se Engleska i ostale evropske države 
teško oporavljale od posljedica rata. Ovu je pojavu uočio London, 
kojemu je teško bilo snaći se u podredjenoj ulozi, a osobito onda, 
kada je Engleska morala da traži zajam u Americi u svrhu stabili¬ 
zacija funte. Pored ovog uzroka postoje još i drugi, zbog kojih je 
Engleska bila u podredjenom položaju prema američkoj Uniji, a i 
Njemačkoj. Tu je u prvom redu zaostalost engleskog načina proiz¬ 
vodnje u industrijama. Amerika i Njemačka imaju daleko moderniju 
industriju, snabdjevenu sa strojevima najmodernijeg tipa, a osim toga 
racionalizacija američke i njemačke industrije daleko je bolje pro¬ 
vedena od engleske. Engleska vlada (a i sami industrijalci) slali su 
iza rata više stručnih komisija u Ameriku, koje su imale ispitati 
način proizvodnje u Uniji te uzroke zbog kojih je engleska industrija 
zaostala za američkim industrijama. Sve su komisije bile jednoduš¬ 
nog mišljenja, da su u Engleskoj stare tvornice i zastarjeli način pro¬ 
izvodnje krivi zaostalosti domaćih industrija. 

Američki i njemački industrijski produkti mogli su slobodno' 
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konkurirati engleskima, u samoj Engleskoj, dok je postojala slobodna 
cirkulacija kapitala, a to je bio prvi povod da se pristupi zaštiti 
domaće industrije. U koliko Amerika i Njemačka nijesu mogle 
lojalnom utakmicom konkurirati engleskoj robi, dale su se one na 
nelojalnu utakmicu, napose Njemačka, te su dumpingom nastojale 
osvojiti ona tržišta, koja je Engleska još imala. Njemačka je morala 
pošto poto da forsira svoju proizvodnju i da radi punim kapaci¬ 
tetom, da ima čim više produkata za izvoz, kako bi se riješila 
ratne odštete, koju je bila dužna plaćati. U tom nastojanju ona se 
je višekratno poslužila dumpingom protiv engleske industrije, a to 
je bio drugi povod za primjenu zaštitnog sistema u samoj Engleskoj. 

Kao što je nakon napoleonskih ratova Engleska, koja nije aktivno 
učestvovala u tim ratovima, osvojila evropska i američka tržišta 
svojim industrijskim produktima, isto je tako iza svjetskog rata 
američka Unija i Njemačka osvojila svjetska tržišta svojim pro¬ 
duktima, čak i u samoj Engleskoj. U ovih stotinu godina situacija 
se je potpuno izmjenila te se je Engleska, nakon svjetskog rata, 
nalazila u skoro jednakom položaju u kojem se je nalazila Njemačka 
i američka Unija nakon napoleonskih ratova. 

Njemački i američki imperijalizam glavni su povod najnovijeg 
protekcionizma u Engleskoj, koja je danas prisiljena da se brani 
od invazije strane robe. To je dakle reakcija na imperijalističke 
prohtjeve i ciljeve onih dviju industrijskih zemalja. Američka Unija 
i Njemačka služe se danas onim istim oružjem, kojim se je prije 
stotinu godina Engleska služila. Uloge su izmjenjene, a metode i 
sredstva ostala su ista. 

Osim američkog i njemačkog imperijalizma tišti Englesku jedan 
još teži problem, a to je pitanje nezaposlenosti. Engleska je jedina 
od svih država, koje su sudjelovale u svjetskom ratu, u kojoj je 
nezaposlenost postala trajnom pojavom. U ostalim državama moglo 
se je za vrijeme poslijeratne inflacije uposliti sve osobne kapitale. 
Čak i sama Njemačka i američka Unija, kao najindustrijskije zemlje, 
nijesu do godine 1928. skoro ni znale za nezaposlenost. Naprotiv 
je u Engleskoj za vrijeme najveće inflacije, kada je sve radilo što 
je moglo, bilo skoro dva milijona nezaposlenih radnika. Ovi su 
radnici dobivali, a i danas još dobivaju, potpore nezaposlenosti, koje 
teško terete engleski budžet, a time i engleske porezovnike. Ova 
trajna nezaposlenost postala je socijalni i politički problem prvoga 
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reda te o riješenju ovog problema ovisi djelomično i daljnji prospe¬ 
ritet ove zemlje. 

Engleski državnici i nacionalni ekonomi smatrali su, da će zaštit¬ 
nim carinama moći ponovno oživjeti englesku industriju i da će 
time veliki broj nezaposlenih radnika naći novo uposlenje. Oni su 
se nadali, da će se moći problem nezaposlenosti na taj način riješiti. 
Pored drugih, bio je i ovaj jedan od uzroka najnovijeg engleskog 
protekcionizma. Da li će, i u koliko, Engleska uspjeti da ovim 
novim zaštitnim mjerama oživi svoje industrije i riješi problem 
nezaposlenosti, budućnost će pokazati. Mi u to sumnjamo. 

Svakako je karakteristično, da se je Engleska odlučila ponovno 
za protekcionizam. Time nestalo je i posljednjeg traga slobodne 
cirkulacije kapitala, ali se time sprema i novo doba u kojem će 
ova slobodna cirkulacija kapitala potpuno triumfirati. Engleska je 
morala doživjeti ovaj poraz, eda se na taj način njezin osjećaj 
nezavisnosti od ostalog svijeta uništi. 

Protekcionizam najnovijega vremena 

U posljednje vrijeme može se zapaziti, da se protekcionizam 
razvija u pravcu sve većeg i većeg ekskluzivizma pojedinih država. 
Ekonomski nacionalizam triumfira. Sve one mjere, koje su kroz 
posljednjih nekoliko godina poduzimale pojedine države, u pravcu 
da što više ograniče kolanje kapitala sa stranim državama, podsje¬ 
ćaju nas na merkantilističke metode od unatrag nekoliko stoljeća. 
Ograničenje uvoza strane robe na minimum, uslijed sistema kontin- 
gentiranja, nadalje zabrana izvoza kapitala u obliku novca, jesu 
dvije bitne karakteristike najnovijeg protekcionizma. Izgleda kao 
da je ponovno oživjela teorija merkantilista o trgovinskoj bilanci i 
njezinom utjecaju na razvitak narodnog bogatstva te teorija o novcu 
i dragim kovinama, kao jedinoj sastojim narodnog bogatstva. 

Uzrok ovim najnovijim pojavama protekcionizma moramo tra¬ 
žiti u savremenoj ekonomskoj krizi, koja već kroz duži niz godina 
vlada i koja je obuhvatila sav civilizovani svijet. Sve su države 
jednako pogodjene ovom krizom te sve nastoje da se po mogućnosti 
učine neovisnima od inozemstva. Napose pak nastoje, da svoju 
plaćevnu bilancu učine povoljnom za sebe, kako bi prema inozemstvu 


postale vjerovnice a ne dužnice. Kao glavno sredstvo za postignuće 
ovog cilja smatra se novi sistem kontingentiranja uvoza, po kojemu 
svaka država ograničava uvoz iz drugih država prema stanovitoj 
kvoti, ali pod tim uvjetom, da i druge države izvoze iste količine 
produkata, koje su i uvezle u pojedinu državu. Ovaj sistem kontin¬ 
gentiranja obavlja se putem clearinga, koji vrše notne banke poje¬ 
dinih država, ili pak za to napose odredjeni zavodi. 

Utjecaj ovog sistema kontingentiranja na kolanje kapitala izmedju 
pojedinih država bio je vrlo nepovoljan. Uslijed velikog ograničenja 
uvoza strane robe i stranih kapitala, morao je neminovno i neizo¬ 
stavno pasti i sam izvoz. Još se nije dogodilo da bi pojedina država 
trajno mogla u druge zemlje izvažati svoju robu, a da sama nebi 
od tih država kupovala njihove produkte. Pošto je izvoz spao na 
minimum, morala je nastupiti još veća besposlica u pojedinim drža¬ 
vama, jer su sve grane proizvodnje morale ograničiti produkciju 
za zadovoljenje samo domaćih potreba. Ovaj sistem kontingenti¬ 
ranja još je pogoršao ekonomsku krizu, umjesto da je olakša, pošto 
je kolanje kapitala izmedju pojedinih država ograničio, a poslje¬ 
dica tog ograničenja sastoji se u tome, da velika većina tih kapitala 
leži mrtva- i neiskorišćena 1 . 

Druga protekcionistička mjera najnovijega vremena sastoji se u 
zabrani izvoza kapitala u obliku novca. Protekcionizam, kakav se 
je provadjao kroz zadnje stoljeće, nije nikada sprečavao kolanje 
kapitala u obliku novca, osim jedino za vrijeme ratnog stanja. Makar 
su se agrarne države branile od stranih industrijskih produkata, ipak 
su one nastojale da privuku u zemlju čim više stranih kolajućih 
kapitala, u obliku zajmova, bilo privatnih bilo državnih. Pomoću 
tih zajmova nastojale su one pridignuti svoju proizvodnju. Danas 
pak brane sve države, i agrarne i industrijske, izvoz kapitala u 
obliku novca, tako da je kolanje tih kapitala svedeno na minimum. 
Neposredni povod ovim mjerama bio je veliki odljev kapitala u 
strane zemlje, u kojima postoji veća sigurnost vlasništva. Kapitali 
traže sigurnost te bježe iz onih zemalja, u kojima nema potrebne 

1 Kako je teške posljedice imao sistem kontingentiranja na izmjenu dobara 
izmedju pojedinih država vidi se najbolje iz ovog primjera. Pisac ove knjige 
trebao je za obradbu ovog djela nekoja ekonomska djela njemačkih i francuskih 
pisaca te je morao čekati punih 6 mjeseci, dok su mu ta djela stigla iz inozem¬ 
stva, dok bi u normalna vremena kroz 8 dana dobio takva djela. 


sigurnosti za njih. Neprestani socijalni i politički prevrati, pogibao 
rata i ratnih zapletaja uzrokom su velike nesigurnosti vlasništva. 
Već od više godina unatrag bježe mnogi kapitali iz srednje-evrop- 
skih država u manje neutralne države, osobito Švicarsku i Holan- 
diju, jer se ne osjećaju sigurnima kod kuće. U Švicarskoj su mnogi 
takvi kapitali morali plaćati depozitnu taksu u bankama, koje nijesu 
višu mogle primati uložaka. To je najbolji dokaz, kako je velika 
nesigurnost vlasništva vladala u pojedinim zemljama, kada kapitali 
rade plaćaju depozitnu taksu u inozemstvu nego li da se plodo¬ 
nosno ulože u koju od zemalja, gdje nema dovoljno sigurnosti. 

* 

* * 

Time završili smo ovaj prikaz historijskog razvitka protekcio¬ 
nizma, koji je prošao kroz više faza počevši od merkantilizma pa 
do savremenog ekonomskog nacionalizma. U svim tim fazama ostao 
je princip protekcionizma isti, samo je taj protekcionizam mijenjao 
svoje oblike već prema političkim, socijalnim i ekonomskim prili¬ 
kama pojedine zemlje i pojedinog doba. Ove političke, socijalne i 
ekonomske okolnosti pojedinog naroda dale su svim pojavama 
ekonomskog života svoje posebno obilježje, pa je tako i protekcio¬ 
nizam, kao jedna grana ekonomske politike pojedine države, mije¬ 
njao svoje oblike makar je princip ostao isti. Mogli smo opaziti da 
se je ovaj historijski razvitak protekcionizma kretao u jednom krugu, 
jer je savremeni ekonomski nacionalizam po svojim načelima najbliži 
merkantilizmu, makar se od njega u svojoj polaznoj točki bitno 
razlikuje. 


II. UTJECAJ PROTEKCIONIZMA NA 
KOLANJE KAPITALA 


KRITERIJ EKONOMSKOG NAPRETKA 


i. 


Pojam proizvodnje i potrošnje 

Za Carey-a su proizvodnja i potrošnja dvije faze jednog te istog 
procesa vječne cirkulacije dobara. Teško je reći gdje prestaje proiz¬ 
vodnja a gdje počinje potrošnja, jer su to posvema relativni pojmovi. 
Ono što je sa gledišta jednog individuuma proizvodnja može sa 
gledišta drugog individuuma biti potrošnja, i obratno. Kada čovjek 
uzima hranu on troši razne sastojine, organske i anorganske, koje 
su odredjene za potrošnju te se uzimanje hrane u običnom smislu 
ima smatrati potrošnjom. Ali ako promatramo ljudski organizam 
kao jedan stroj, koji se mora neprestano mazati i snabdjevati sa 
gorivom, da može funkcionirati, onda nam se uzimanje hrane čini 
proizvodnjom a ne potrošnjom, jer bez tog hranjenja morala bi ova 
mašina zahiriti i zahrdjati. Ako polazimo s ovog gledišta, onda bi 
čitavi proces ekonomskog zbivanja mogli nazvati ili proizvodnjom 
ili potrošnjom te bi jedno i drugo bilo ispravno, jer su to, kako smo 
gore rekli, dvije faze u jednom jedinstvenom procesu cirkulacije 
kapitala i stvaranja ekonomskih dobara. 

U političkoj ekonomiji sačuvali su se do danas posebni pojmovi 
proizvodnje i potrošnje pa ćemo se i mi zadržati na toj diobi, jer 
će nam biti lakše shvatiti ovaj proces vječne mijene dobara. 

Cilj svake proizvodnje ili potrošnje jest stvaranje novih ekonom¬ 
skih dobara u najširem smislu riječi. Čovjek jede da može raditi, da 
radom (fizičkom i duševnom snagom) može prirodne sile upotrebiti 
u svoju korist i time zadovoljiti svoje potrebe. Tako troši on svoju 
hranu, koja se pretvara u fizičku i duševnu energiju. Odlučno je 
sada pitanje u što čovjek troši svoju energiju, da li za stvaranje 
novih kapitalnih dobara, ili se pak njegova energija troši utaman. 
Kada ložač napuni parni stroj sa ugljenom, stvara se u kotlu vodena 
para, nova energija, koju strojovodja može po volji upotrebiti bilo 
za vučenje ili dizanje tereta, bilo pak u koju drugu produktivnu 
svrhu, ali je on može pustiti i kroz ventile da se neiskorišćena u 
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zraku razrijedi i tako izgubi svoju energiju. U prvom slučaju nastaju 
nova kapitalna dobra, dok se u potonjem postojeća kapitalna dobra 
uništavaju, a sve to u procesu proizvodnje. Očito je dakle, da mo¬ 
ramo tražiti specifičnu razliku izmedju produktivne i neproduktivne 
proizvodnje, odnosno produktivne i neproduktivne potrošnje, jer 
ćemo istom onda moći shvatiti u čemu se sastoji faktični ekonomski 
napredak. Onda ćemo moći shvatiti, kako je vrlo važan način upo¬ 
trebe postojećih kapitala za ekonomski napredak i razvitak pojedinih 
naroda i čitave ljudske zajednice. 

Kriterij ekonomskog napretka ne možemo tražiti u višku proiz¬ 
vodnje nad potrošnjom, kako se to obično laički uzima. Višak 
proizvodnje nad potrošnjom ne može biti neka odredjena veličina, 
dok su proizvodnja i potrošnja dva imena za jedan te isti proces 
stvaranja ekonomskih dobara. Ako dakle kažemo, da se ekonomski 
napredak pojedinog naroda sastoji u tome, da proizvodnja bude čim 
veća od potrošnje, onda time nijesmo ništa kazali. Kada bi postavili 
općenito načelo, da je svaka proizvodnja produktivna upotreba 
kapitala i dobara, a svaka potrošnja neproduktivna upotreba tih 
dobara, to jest kada bi na ovaj način lučili ova dva pojma, onda 
bi mogli reći, da se ekonomski napredak sastoji u tome, da produk¬ 
tivna proizvodnja prelazi neproduktivnu potrošnju. 

U prvom redu moramo znati koji je cilj svake proizvodnje (ili 
potrošnje). Ekonomsko djelovanje čovjeka ima za svrhu, da stvara 
cim vise novih kapitalnih dobara za bolje i raznovrsnije zadovo¬ 
ljenje ljudskih potreba. Kada znamo koja je svrha proizvodnje, onda 
nam neće biti teško postaviti kriterij ekonomskog napretka. Ako je 
cilj svake proizvodnje stvaranje novih ekonomskih dobara u najširem 
smislu riječi, za čim bolje i veće zadovoljenje najraznovrsnijih ljud¬ 
skih potreba, onda će svaka proizvodnja (ili potrošnja), koja ima za 
posljedicu stvaranje novih i većih ekonomskih dobara, biti produk¬ 
tivna te ćemo reći, da je ona povećala narodno bogatstvo. Naprotiv, 
ako je posljedica procesa proizvodnje odnosno potrošnje bilo uni¬ 
štavanje postojećih ekonomskih dobara bez stvaranja novih i većih 
kapitalnih dobara, onda ćemo reći da je proizvodnja ili potrošnja 
bila neproduktivna te da je ona umanjila opće narodno bogatstvo. 

Utjecaj protekcionizma na upotrebu postojećih kapitala od 
najveće je važnosti za ekonomski napredak pojedinog naroda i 
čitave ljudske zajednice. Uslijed primjene zaštitnih mjera, carina, 


premija, mnogi kapitali propadaju te se imadu smatrati neproduk¬ 
tivnom potrošnjom. Drugi pak kapitali uslijed nedovoljne cirkulacije 
ostanu neiskorišćeni, čime nastaje novi gubitak za pojedini narod i 
čitavu ljudsku zajednicu. Ovo propadanje i uništavanje ekonomskih 
dobara uslijed sve većeg protekcionizma zauzelo je danas vrlo velike 
dimenzije, kako ćemo to još kasnije vidjeti. 

Odnosaj izmedju pojedinih faktora proizvodnje 

Faktori svake proizvodnje, prema naučanju političke ekonomije, 
jesu trovrsni: zemlja, rad i kapital u užem smislu, ili po drugoj 
diobi: stojeći, osobni i kolajući kapitali. Svi su ovi faktori u svakoj 
proizvodnji nužni te se bez jednog od njih ne može danas ni jedna 
proizvodnja ni zamisliti. Bez zemlje, kao sjedišta svake proizvodnje, 
ne može čovjek da radi i stvara, a bez hrane ne može da producira 
nova kapitalna dobra. Medjutim ova tri faktora proizvodnje ne 
samo da su u svakoj pojedinoj ekonomskoj operaciji nužna, nego 
osim toga mora da postoji izmedju njih neko ravnovjesje, to jest 
takav odnošaj po kojemu se sva tri faktora, odnosno sve tri vrste 
kapitala, mogu najsvrsishodnije iskoristiti. Ovaj ekonomski ekvilibrij 
izmedju faktora proizvodnje nastaje bez ičijeg djelovanja, spontano, 
te je dovoljno da se prepusti slobodna cirkulacija pojedinih vrsta 
kapitala. U koliko takvo ravnovjesje biva poremećeno uslijed umjet¬ 
nih mjera, zabrana, ograničenja, onda nastaju razna poremećenja u 
čitavom ekonomskom životu pojedinog naroda. Ako ima jednih 
kapitala previše, a drugih premalo, onda ne mogu oni kapitali, kojih 
ima previše, biti potpuno iskorišćeni čime nastaje gubitak kapitalnih 
dobara. I jedni i drugi od ovih kapitala imaju tendenciju, da dodju 
u ravnovjesje, a to biva na taj način, što je uslijed djelovanja zakona 
ponude i potražnje nagrada onih kapitala, kojih ima previše, raz¬ 
mjerno manja od prosječne (caeteris paribus), dok je nagrada onih 
kapitala, kojih ima premalo razmjerno veća od prosječne, a to sve 
uslijed djelovanja spomenutog zakona ponude i potražnje. 

U američkoj Uniji bilo je do početka 20. stoljeća uvijek u obilju 
dobre i plodne zemlje, tako da se je ista mogla dobiti uz posve 
neznatnu cijenu. Prosječni dobitak poljoprivrednika bio je posvema 
neznatan, jer je obilje dobre i plodne zemlje djelovalo u pravcu, 
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da su cijene agrarnih produkata bile vrlo niske. Naprotiv je u isto 
vrijeme u Uniji bilo premalo osobnih kapitala (rada), jer je pu¬ 
čanstvo bilo rijetko naseljeno, uslijed čega je i nagrada osobnih 
kapitala bila razmjerno veća u svim granama proizvodnje nego li, 
na primjer, u prenapučenoj Evropi. Radi velike potražnje za osobnim 
kapitalima (radnom snagom) morala je i njihova nagrada rasti. Tu 
istu pojavu opažamo još i danas u Australiji i Kanadi i drugim 
zemljama, koje imaju razmjerno malo pučanstva, a mnogo dobre i 
plodne zemlje. Naprotiv u razmjerno dosta napučenim agrarnim 
državama srednje i istočne Evrope ne samo da nema dosta zemlje, 
nego i osobnih kapitala ima previše (obzirom na strukturu same 
zemlje i zemljišnog posjeda) pa je i njihova nagrada razmjerno niža. 
Odnošaj dakle stojećih kapitala, napose same zemlje, prema osobnim 
kapitalima bio je baš obratan u Uniji nego li u evropskim agrarnim 
državama, uslijed čega su nastupili drukčiji socijalni i ekonomski 
odnosi. 

Istu pojavu možemo naći i u odnosima drugih vrsta kapitala. 
Na primjer, u industrijskim državama zapadne Evrope ima mnogo 
kolajućih kapitala (napose novca, kao reprezentanta kolajućih kapi¬ 
tala) pa je u njima kamatnjak daleko niži nego li u zaostalim agrar¬ 
nim državama istočne i jugoistočne Evrope, u kojima je radi nestašice 
kolajućih kapitala kamatnjak mnogo viši. Nagrada dakle pojedinih 
vrsta kapitala ovisi o njihovoj količini te u koliko jednih ima previše 
njihova je nagrada manja, a u koliko ih ima premalo njihova je 
nagrada veća od prosječne. Ovo abnormalno stanje traje sve dotle 
dok ne nastupi ravnovjesje, u koliko nema zapreka djelovanju 
zakona ponude i potražnje. Ovaj zakon ponude i potražnje može 
djelovati samo ondje, gdje postoji slobodna cirkulacija kapitala u 
najširem smislu riječi. U američkoj Uniji ne samo da je do početka 
20. stoljeća bilo premalo osobnih kapitala nego je bila i nestašica 
prometnog kapitala, uslijed čega je njegova nagrada bila razmjerno 
viša nego li u Evropi tako, da je u drugoj polovici 19. stoljeća vrlo 
mnogo kolajućih kapitala iz Engleske, Njemačke i Francuske, bilo 
u obliku zajmova, bilo inače, prešlo u američku Uniju, gdje su se 
pomoću tih kapitala izgradile bezbrojne željezničke, telefonske i 
telegrafske pruge, tvornice i mnoge druge naprave. 

U prenapučenoj Engleskoj ima danas znatno više osobnih kapi¬ 
tala nego li ih Engleska faktično treba, tako da je trajna nezaposlenost 
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znatnog dijela radništva postala normalnom pojavom u engleskom 
ekonomskom životu. Ovi osobni kapitali ne samo da ništa ne pro¬ 
duciraju nego se troše drugi kapitali za njihovo uzdržavanje. Nji¬ 
hova je nagrada danas razmjerno znatno manja nego li ti američkoj 
Uniji, a mora vremenom biti razmjerno sve niža, makar englesko 
radništvo nastoji da sačuva svoj standard života, koji je kroz prošle 
vijekove postiglo. 

F. List stavio je, kako smo vidjeli u prvom dijelu ove knjige, 
tezu o produktivnim snagama narodnim te o potrebi njihovog sve¬ 
stranog razvitka. On je smatrao da je zaštitni sistem najpodesnije 
sredstvo za razvitak tih snaga, jer se pomoću zaštitnog sistema mogu 
privući u zemlju razne vrsti kapitala, kojih ima premalo. Na taj 
način mora nastupiti ravnovjesje kapitala, koje je toli potrebno za 
razvitak i napredak pojedine zemlje i naroda. List je u suštini 
shvatio važnost pojedinih vrsta kapitala za opću proizvodnju te 
se je opravdano nadao, da će pomoću zaštitnog sistema biti privu¬ 
čeni u zemlju ne samo kolajući kapitali u obliku novca i sirovine 
nego i osobni kapitali, napose profesionalni stručni radnici, koji 
mogu vrlo dobro doći svakoj zaostaloj zemlji. Industrijski protek¬ 
cionizam imao je doista tu svrhu, da privuče u zemlju čim više 
kolajućih kapitala, prometnog kapitala, te osobnih kapitala. Medju- 
tim zaštitni sistem postao je trajnim sredstvom zaštite te se je njime 
postiglo baš obratno od onoga, što se je htjelo polučiti. Današnji 
protekcionizam (i zaostalih država) sprečava uvoz svih vrsta kapi¬ 
tala (sirovina, agrarnih produkata, industrijskih produkata, običnih 
i profesionalnih radnika), jer se zaostale države brane od imperija¬ 
lizma naprednijih država, a napredne pak države brane se od 
zaostalih država zaštićujući svoju agrarnu proizvodnju i svoje na¬ 
predno radništvo, koje ima visoki standard života. 

Odnosaj izmedju stojećih i kolajućih kapitala 

Mnogi pojmovi u političkoj ekonomiji nijesu posvema odredjeni. 
Pojedini pisci različito shvaćaju i tumače nekoje od najglavnijih 
pojmova čime nastaju razni nesporazumci. Napose je pojam kapi¬ 
tala, odnosno pojedinih vrsta kapitala, do danas ostao neodredjen 
pa smo prisiljeni da u kratko objasnimo što razumijevamo pod sto- 









ječim, a što pod kolajućim kapitalima. Pojam osobnih kapitala, 
rada, radne snage, bilo fizičke bilo umne, ne treba objašnjenja, jer 
je točno odredjen. 

Etimološki možemo reći, da su stojeći (fiksni) kapitali oni, koji 
se ne mogu pokretati, to jest koji su fiksirani na jednom mjestu. 
Medju nje ubrajamo u prvom redu zemlju, u koliko ta zemlja vrši 
ekonomsku funkciju, naime u koliko ima prometnu i zamjenbenu 
vrijednost. U Sahari ne obavlja zemlja ekonomsku funkciju (osim 
u pojedinim oazama) te za nas ona ne predstavlja još danas sto¬ 
jeći kapital. Sa zemljom su trajno vezane i sve naprave na njoj, 
kao kuće, gospodarske zgrade, tvornice sa strojevima, željeznice, 
kanali, luke, mostovi i rudokopi, i t. d. To su sve stojeći kapitali. 
Medjutim osim ovih stojećih kapitala, koji su nepokretni u fizičkom 
smislu, imamo i pokretnih stojećih kapitala, a to su razni pokretni 
strojevi, alat, vozila najrazličitije vrsti. Makar su ovi kapitali po¬ 
kretni, ipak se nazivaju stojećim kapitalima s razloga, što njihova 
funkcija ne prestaje jednom jedinom upotrebom, nego se njihova 
funkcija sastoji u djelovanju kroz neko relativno duže vrijeme, a 
da se njihovo sućanstvo ne mijenja za vrijeme te uporabe. Ako ih 
promatramo sa gledišta producenata, onda bi ove stojeće kapitale 
mogli nazvati zajedničkim imenom orudjem proizvodnje u najširem 
smislu (outil). Medju kolajuće kapitale ubrajamo pak takve, koji 
obavljaju svoju ekonomsku funkciju jednom jedinom upotrebom. 
Kada se ovi kapitali jednom upotrebe njihovo se sućanstvo mijenja 
i oni više ne postoje u onom obliku, u kojem su prije postojali. 
Ovamo u prvom redu ubrajamo sve sirovine, razne rudače, kame¬ 
nje, razne biljne proizvode, nadalje hranu u najširem smislu, koja 
je gotova za potrošnju. Ako ih gledamo sa stanovišta producenata, 
onda bi mogli reći, da medju kolajuće kapitale spadaju sirovine i 
gotovi produkti odredjeni za neposrednu potrošnju. Ima naime 
gotovih proizvoda (strojevi i alat), koji nijesu odredjeni za nepo¬ 
srednu potrošnju te ove gotove produkte ubrajamo medju stojeće 
kapitale, budući da ovi proizvodi obavljaju funkciju stojećih kapi¬ 
tala, kao orudje u daljnjoj proizvodnji. Moramo pripomenuti, da 
gotov novac ne ubrajamo medju kolajuće kapitale u strogom smislu 
riječi, nego samo u prenesenom smislu, jer je i papirnati i kovani 
novac samo reprezentant kolajućih kapitala. Ovi naime kapitali 
pojavljuju se na finansijskom tržištu u obliku novca. Metalni novac 


jest takodjer samo predstavnik kolajućih kapitala, a kapitalom se 
ima smatrati samo u toliko, u koliko vrijedi onaj metal iz kojega je 
novac kovan (unutarnja vrijednost). Radi jednostavnosti mi ćemo 
se služiti izrazom kolajući kapitali za sve sirovine i hranu, jer 
novac samo reprezentira kolajuće kapitale, pa će nam i njihova 
funkcija biti jasnija. 

Time je točno postavljena granica izmedju ove dvije vrsti kapi¬ 
tala, koji obavljaju u proizvodnji svoje posebne funkcije. Da bude 
ova razlika potpuna moramo još dodati, da marvu i stoku i sve 
druge domaće životinje ubrajamo takodjer medju stojeće kapitale, 
jer po njihovoj naravi sve domaće životinje služe nam kao orudje 
proizvodnje, a njihova funkcija nije izvršena jednom jedinom upo¬ 
trebom, nego se ta funkcija sastoji u relativno trajnoj upotrebi. 

Bitna karakteristika kolajućih kapitala sastoji se u tome, da oni 
imaju trajnu tedenciju, da se pretvaraju u stojeće (fiksne) kapitale. 
Ovu je pojavu po našem mišljenju najbolje uočio Y. Guyot, koji je 
zorno opisao ovo konstantno pretvaranje kolajućih kapitala u sto¬ 
jeće. Ovoj spoznaji o trajnoj i neprekidnoj pretvorbi kolajućih ka¬ 
pitala u stojeće ima se pripisati, da su mnogi problemi političke 
ekonomije razjašnjeni i pojednostavljeni. Upravo zato smo prisi¬ 
ljeni, da toj pojavi posvetimo više pažnje, jer je ona vrlo važna za 
pitanje o kojem je ovdje rječ. 

Primitivan čovjek, lovac ili nomad, jedva da zadovoljava svoje 
tekuće primitivne potrebe hrane, odijevanja i stanovanja. On ima 
dosta slobodnog vremena, ali nema orudja i sprava, bez kojih se 
ne da zamisliti savremenog čovjeka. U časovima slobodnog vre¬ 
mena priugotavlja on sebi prve stojeće kapitale: luk i strijelicu, 
čamac za ribarenje, i t. d. U ono vrijeme, dok je on zaokupljen 
pravljenjem čamca, mora on imati neku zalihu hrane, koja mu tijelo 
uzdržaje u snazi. Bez te zalihe nije moguće zamisliti proizvodnju 
čamca. Ta prva zaliha, prva rezerva ili ušteda na hrani, koja je 
prelazila tekuće potrebe, omogućila je onom lovcu, da je sebi mogao 
priugotoviti jedan čamac, dakle jedan stojeći kapital, prvi njegov 
kapital ove vrsti. Na koji je način došlo do tog fiksnog kapitala? 
Ona hrana, koju je taj lovac uštedio, pretvorila se je u energiju 
njegovih mišića, kojima je on gradio čamac, a ona klada drva, 
koju je on izradio u prvi primitivni čamac, služila mu je kao siro¬ 
vina. Prema tome od ove hrane i ove sirovine nastao je novi 
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stojeći kapital te mi kažemo, da su se i hrana i sirovina, kao kola¬ 
jući kapitali, pretvorile u stojeći kapital u obliku jednog čamca. 
Ovaj novi kapital nije odredjen za neposrednu potrošnju nego će 
u buduće služiti njegovom vlasniku kao sredstvo, kao orudje, za 
brže i lakše hvatanje riba. Sa ovim čamcem omogućeno je našem 
ribolovcu, da će u buduće moći da iskoristi prirodne sile bolje i 
brže u svoju korist. Od sada će moći da mnogo lakše zadovoljava 
svoje potrebe u ribama, jer će imati u svojoj proizvodnji (ribolovu^ 
jedno dobro orudje, koje smo nazvali fiksnim kapitalom. 

Evo u tome se sastoji čitavi materijalni napredak čitavog roda 
ljudskoga, počevši od krapinskog čovjeka pa do savremenog indi¬ 
vidua. Čim je čovjek dalje napredovao tim se je više služio stojećim 
kapitalima, koji su mu omogućili sve brži i brži napredak. Danas 
se uopće ne da zamisliti ni najprimitivniji čovjek, koji se ne bi služio 
bar sa nekoliko stojećih kapitala. Obična poluga, kao najjedno¬ 
stavnija od svih strojeva, nije ništa drugo nego stojeći kapital. 

Pretvorba kolajućih kapitala u stojeće zbiva se dnevno pred 
našim očima u hiljade i hiljade oblika. Dok seljak čini svoje orudje, 
dok radnik gradi kuću, dok strojar gradi stroj, dok drugi radnik 
buši tunel, dok svaki od nas uzima dnevno po nekoliko puta hranu, 
svatko troši sirovine i hranu u najširem smislu riječi. U svim tim 
slučajevima pretvaraju se kolajući kapitali u stojeće i time omogu¬ 
ćuju ljude, da prirodne sile upotrebe što bolje u svoju korist za zado¬ 
voljenje svojih potreba. Ti novi stojeći kapitali, pa ma u kojoj formi 
bili, nijesu ništa drugo nego novo orudje i sprave, kojima čovjek 
iskorišćuje prirodne sile. Nova sjekira omogućuje seljaku lakšu i 
bržu sječu drva, kojima se grije i brani od studeni; nova kuća 
pruža mu udobnost i štiti ga od vremenskih nepogoda; nova že¬ 
ljeznica omogućuje mu da u kraće vrijeme prevali veće udaljenosti; 
nova kola i nova cesta omogućuju mu da lakše dopremi svoje plo¬ 
dove kući ili na tržište. Svi ovi fiksni kapitali nijesu ništa drugo 
nego li orudje za zadovoljenje sve većih i većih potreba sve šireg 
1 šireg kruga ljudskih bića. 

Dok seljak ore i sije svoju njivu upotrebljava on nekoliko vrsti 
stojećih kapitala: samu zemlju, plug, konje ili pak traktor, ali 
istovremeno troši on nekoliko vrsti kolajućih kapitala: sjeme, hranu 
za sebe i konje ili benzin, ako radi sa traktorom. On dakle troši 
sirovine i hranu, ali produkt njegovog rada nijesu novi stojeći 
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kapitali (novo orudje), nego su produkt njegovog rada novi kolajući 
kapitali, novo žito, kukuruz, šećerna repa, konoplja i lan, i t. d. 
U tome se bitno razlikuje zanimanje poljoprivrednika i rudara od 
ostalih zanimanja. Sva naime druga zanimanja direktno su ovisna 
od poljoprivrednika, jer ako nema njegovih prasirovina onda nema 
ni jedno drugo zanimanje potrebnih sirovina i hrane. Ni mlinar, 
ni pekar, ni mesar, niti bilo tko drugi, ne može do sirovina doći, 
ako ih nema poljoprivrednik i u tome leži sva važnost njegovog 
zanimanja za čitavu ljudsku zajednicu. Kada bi, na primjer, bio 
apsolutno onemogućen uvoz agrarnih produkata i kada bi seljaci 
poljoprivrednici zaključili, da će producirati hranu i sirovine samo 
za svoje vlastite potrebe, onda bi sva ostala zvanja morala obustaviti 
svoj rad i zanimanje, jer ne bi imali od čega živjeti. Nastala bi prava 
glad i pomor, jer se bez hrane ne da živjeti. Pod takvim okolnostima 
nastupila je u Rusiji godine 1923. velika glad, od koje su poginuli 
desetci milijona ljudi. Uvoz hrane nije bio moguć, ili vrlo oteščan, 
a seljaci nijesu htjeli producirati više nego li sami trebaju, jer su 
im viškove oduzimale sovjetske vlasti bez ikakve naknade. 

Medjutim ovaj privilegovani položaj seljaka poljoprivrednika, 
kako smo ga opisali, nije tako zavidan, kako na prvi pogled izgleda. 
Kao što su o poljoprivredniku ovisna sva druga zvanja tako je on 
danas ovisan o svim drugim zvanjima, koja su se tokom stoljeća 
razvila. Kada bi seljaštvo zaključilo, da će producirati samo za 
pokriće svojih vlastitih potreba, počelo bi ono vrlo rapidno pro¬ 
padati tako, da bi se u kratkom roku od nekoliko godina silom 
prilika našlo u onom stanju, u kojem su se nalazili naši praoci. 
Seljacima ne samo da bi ponestalo u najkraće vrijeme potrebnog 
orudja i sprava, nego bi i njihova marva pocrkala, jer ne bi imali 
potrebnih lijekova, a iz istog razloga počeli bi i oni umirati u 
velikom broju od epidemija, jer ne bi bilo liječnika i lijekova. 
Usjevi bi im propadali, jer ne bi imao tko da im štiti vlasništvo 
i posjed, kada ne bi bilo oružnika, sudaca, advokata i upravnika. 
Nastala bi opća nesigurnost osobe i vlasništva; ne bi imali nikakvog 
osvjetlenja, ni električnog ni petrolejskog, jednom rječju oni bi se u 
nekoliko godina našli na onom stepenu, na kojem se nalaze današnja 
još divlja plemena centralne Afrike i Polinezije. To bi bio konačni 
rezultat njihovog djelovanja, kada bi htjeli producirati samo za 
pokrića svojih potreba. Suvišno je dakle naglašavati važnost ovog ili 
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onog staleža, jer su svi staleži jednako važni i potrebni u današnjem 
razvitku ljudskog roda, a posvema je neispravno tvrditi da bi seljaci 
mogli sami za sebe živjeti. Oni bi se vratili onom primitivnom 
stanju u kojem su se nalazili dok nije bilo drugih zvanja nego samo 
lovci i nomadi i najprimitivniji poljoprivrednici. 

Seljak poljoprivrednik troši razne kolajuće kapitale, ali produkt 
njegovog rada nijesu, kako smo čas prije spomenuli, novi stojeći 
kapitali nego novi kolajući kapitali, to jest nova hrana i nove 
sirovine, kojih ima više nego li ih je seljak u proizvodnji potrošio. 
Kao što seljak ne producira nove stojeće kapitale isto tako ni rudar, 
ni mlinar, ni mesar, ni pekar i mnogi drugi obrtnici ne produciraju 
stojeće kapitale nego novu hranu i sirovine. Možemo dakle čitavu 
proizvodnju podijeliti u dvije velike grane: u prvotnu i u izvedenu 
proizvodnju, ili primarnu i sekundarnu proizvodnju. Prvotna proiz¬ 
vodnja ne stvara novih stojećih kapitala nego priugotavlja sirovine 
i hranu za izvedenu (sekundarnu) proizvodnju, koja sama stvara 
nove stojeće kapitale, nove kuće, tvornice i željeznice, ceste, luke, 
vozila, orudje i sprave. Ove su dvije proizvodnje jedna o drugoj 
ovisne te ne mogu jedna bez druge postojati. One su kao lice i 
naličje metalnog novca. Primarna daje potrebnu hranu i sirovine, 
a sekundarna pomoću ove hrane i sirovina stvara sveudilj novo 
orudje i nove sprave za prvotnu proizvodnju. Na taj način može 
prvotna proizvodnja da producira sve veće i veće količine kolajućih 
kapitala, koji opet omogućuju stvaranje sve brojnijih stojećih kapi¬ 
tala. Ove dvije proizvodnje potpomažu jedna drugu u sve jačoj i 
jačoj mjeri, jer čim je više hrane i sirovina tim je moguće više stvarati 
novih stojećih kapitala, a čim je više ovih potonjih tim je moguće 
bolje iskorišćivati zemlju te na taj način dobivati sve više hrane. 
Čitava proizvodnja okreće se dakle u jednom krugu, a konačni 
rezultat sastoji se u neprestanom povećavanju stojećih kapitala, koji 
sačinjavaju narodno bogatstvo pojedinog naroda a i čitave ljudske 
zajednice. Pomoću tih stojećih kapitala može sve veći i veći krug 
ljudi zadovoljavati svoje potrebe, koje su iz dana u dan sve razno¬ 
vrsnije. 


Zaštitni sistem i povećavanje narodnog bogatstva 

Materijalni napredak čitave ljudske zajednice, a i pojedinih nje¬ 
zinih dijelova, sastoji se u neprekidnom povećavanju i množenju 
stojećih kapitala, koji nam služe kao orudje za iskorišćivanje pri¬ 
rodnih sila u svrhu zadovoljenja naših potreba. Ti stojeći kapitali 
sačinjavaju materijalno narodno bogatstvo u pravom smislu riječi, 
a nikako ne metalni novac i drage kovine, kako su to nekada tvrdili 
merkantiliste. 

Svrha zaštitnog sistema, prema Listu, sastoji se u tome, da se 
one produktivne snage, koje leže mrtve i neiskorišćene, pomoću 
zaštitnih mjera ožive i učine korisnima za pojedini narod, a time 
i za čitavu ljudsku zajednicu. Ako imamo na umu način kako se 
povećava narodno bogatstvo, onda nam pojam produktivnih snaga 
može biti jasan. Povećavanje narodnog bogatstva zbiva se na taj 
način, da se one zalihe hrane i sirovina, koje prelaze neposredne 
potrebe pojedine ljudske zajednice, pretvore u nove stojeće kapitale 
sviju vrsta. Samo na taj način, i nikako drukčije, može se povećati 
narodno bogatstvo. Glavno je dakle, da imamo uvijek sve veće i 
veće slobodne zalihe hrane i sirovina, koje imaju zadaću da se 
pretvore u stojeće kapitale. 

Što polučuje zaštitni sistem svojim umjetnim mjerama? On spre¬ 
čava da u zemlju ulaze razni gotovi produkti, bilo industrijski, bilo 
agrarni. Makar jos ni danas nije točno odredjen pojam industrijskih 
i pojam agrarnih produkata, mi ćemo ih nastojati lučiti na taj način, 
da ćemo sve produkte prvotne proizvodnje, koja producira hranu 
i sirovine, smatrati agrarnim produktima, a sve produkte sekun¬ 
darne proizvodnje, koja producira nove stojeće kapitale, smatrati 
industrijskim produktima. Ova je dioba doista i najispravnija. 

Industrijski dakle protekcionizam sprečava da u pojedinu zemlju 
slobodno ulaze industrijski produkti, koji su sami po sebi stojeći 
kapitali i koji odmah, čim su došli u našu zemlju, povećavaju nepo¬ 
sredno naše narodno bogatstvo. Svrha svake proizvodnje je pove¬ 
ćavanje narodnog bogatstva, to jest stvaranje novih stojećih kapitala, 
a industrijski protekcionizam odbija na granici stojeće kapitale, koji 
neposredno povećavaju naše bogatstvo a time i naše produktivne 
snage. 

Evo nekoliko primjera: naša država, koja se smatra agrarnom. 


sprečava ulazak industrijskih produkata radi osnutka i zaštite do¬ 
maće industrije. Ti strani industrijski produkti su razni strojevi, 
orudje, alat, vozila, parni i električni strojevi, poljoprivredni stro¬ 
jevi, i t. d. Svi ti produkti su gotovi stojeći kapitali, koji su kadri 
da neposredno pospješe i povećaju našu primarnu proizvodnju. Oni 
nam omogućuju da bolje iskoristimo svoja polja pomoću traktora, 
sijalica, vršilica. Oni nam nadalje omogućuju da u svojim seljačkim 
gospodarstvima uvedemo električne i parne naprave i time bolje 
iskorišćujemo druge svoje kapitale. Oni nam konačno omogućuju da 
lakše dopremimo svoje agrarne produkte na tržište pomoću željez¬ 
nica, automobila, kola. Ovi stojeći kapitali povećavaju neposredno 
naše bogatstvo, a kada su povećali naše bogatstvo povećali su time 
i naše produktivne snage, jer mi možemo pomoću njih daleko vise 
sirovina i hrane producirati, čime nam je opet omogućeno da stva¬ 
ramo i sami više stojećih kapitala te da i sami povećamo svoje bo¬ 
gatstvo. Industrijski produkti povećavaju dakle neposredno naše 
narodno bogatstvo, jer nam oni služe kao novo orudje u proizvodnji. 

Sprečavajući ulazak industrijskih proizvoda u našu zemlju mi 
sprečavamo i razvitak produktivnih snaga te postizavamo baš 
obratni efekt od onoga, koji je List svojim nacionalnim zaštitnim 
sistemom htio polučiti. Podizanjem zaštitnih ograda nastoji se 
osnovati domaću industriju, to jest ide se zatim, da se slobodne 
zalihe hrane i sirovina pretvore u stanovite stojeće kapitale, u 
stanovito orudje, koje će služiti u budućoj proizvodnji. Tvornice 
naime i druge industrijske naprave, koje se osnivaju uslijed indu¬ 
strijskog protekcionizma, nijesu ništa drugo nego orudje (outil), 
novi fiksni kapital, za bolje i svrsishodnije iskorišćivanje postojećih 
kapitala. Kada kupujemo strane industrijske produkte mi dajemo 
u zamjenu viškove naših agrarnih produkata, koje sami ne tre¬ 
bamo, te postizavamo upravo ono, što bi postigli, da smo prohi¬ 
bitivnim carinama sprečili ulazak stranih industrijskih produkata 
te višak naših agrarnih proizvoda upotrebili za proizvodnju tih 
istih stojećih kapitala (alata, strojeva, vozila, i t. d.). Razlika je 
samo u tome, što mi moramo, radi većih troškova industrijske 
proizvodnje kod nas, dati veću količinu naših agrarnih produkata 
za iste stojeće kapitale nego li bi dali da smo te stojeće kapitale 
dobili iz inozemstva. Vještina i iskustvo, tradicija, blizina sirovina 
i time umanjeni transportni troškovi, bitno utječu na troškove 


proizvodnje, koji su uvijek znatno viši u novo osnovanim indu¬ 
strijama, koje nemaju potrebne kvalificirane radne snage, jeftinog 
prometnog kapitala i potrebnih sirovina u svojoj neposrednoj 
blizini. Stvarajući dakle nove industrije mi trošimo više kolajućih 
kapitala (hrane i sirovina) nego li je doista potrebno za one stojeće 
kapitale, koje tim industrijama dobivamo. 

Agrarni protekcionizam sprečava slobodan uvoz agrarnih pro¬ 
dukata, to jest produkata prvotne proizvodnje, koja proizvodi 
hranu i sirovine. Svrha je ovog protekcionizma da pridigne domaću 
poljoprivrednu proizvodnju tako, da se raspoloživi kolajući kapi¬ 
tali, hrana i sirovine, navraćaju u nove fiksne kapitale, koji su u 
samoj zemlji. Ti novi stojeći kapitali u zemlji kao takvoj pojavljuju 
se u melioracijama, isušivanjima močvara, u drenaži, kanalizaciji 
i t. d., jer svi ovi stojeći kapitali povećavaju agrarnu proizvodnju 
te su kadri da nam dadu daleko veći prosječni prihod nego li je 
prije ta ista zemlja davala. Drenirana i kanalizirana zemlja nije 
ništa drugo nego jedno savršenije orudje (fiksni kapital) koji u 
prvotnoj proizvodnji upotrebljavamo te pomoću kojega nam je 
omogućeno dobivanje sve većih količina hrane i sirovina, koji će 
se vremenom opet pretvoriti u nove stojeće kapitale. 

Kao što kod industrijskog protekcionizma, mi i u ovom slučaju 
trošimo više kolajućih kapitala za intenziviranje naše agrarne pro¬ 
izvodnje i time za stvaranje novih stojećih kapitala u zemlji samoj 
nego li je doista potrebno. Umjetno stvaranje i podržavanje bilo 
agrarne bilo industrijske proizvodnje može biti samo na štetu 
narodnog bogatstva, jer je potrošak kolajućih kapitala znatno veći 
nego li bi bio u slučaju slobodne cirkulacije kapitala. Američka 
Unija može znatno jeftinije proizvoditi pšenicu od Austrije i Čeho- 
slovacke, pa u koliko ove dvije države favoriziraju pomoću pro¬ 
tekcionizma proizvodnju domaće pšenice, one samo rasipavaju 
svoje narodno bogastvo, jer za proizvodnju žitarica troše više 
kolajućih kapitala nego li je ekonomski potrebno. Jednak slučaj 
je sa proizvodnjom šećera. Kuba može znatno jeftinije proizvoditi 
secer, nego li ga produciraju evropske države, koje samo pomoću 
zaštitnih carina mogu sačuvati svoju proizvodnju šećera od utak¬ 
mice šećera sa Kube. Na taj način troše sve evropske države daleko 
veću količinu kolajućih kapitala u ovoj proizvodnji nego li je doista 
potiebno, a to ide samo na štetu njihovog narodnog bogatstva. 
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Izvan svake je dvojbe, da se nikakvim umjetnim mjerama ne 
može pospješiti povećanje narodnog bogatstva. Zaštitnim mjerama 
može se samo usporiti razvitak produktivnih snaga i povećanje 
narodnog bogatstva, jer se uslijed protekcionizma troši, za stva¬ 
ranje novih stojećih kapitala, više kolajućih kapitala nego li je 
ekonomski potrebno. Polazeći sa slijedeće predpostavke: da se 
materijalno narodno bogatstvo povećava samo umnažanjem sto¬ 
jećih kapitala, koji nam služe kao orudje za iskorišćivanje pri¬ 
rodnih sila, a stojeći kapitali da mogu nastati samo iz onog viška 
kolajućih kapitala, koji nam ostaje nakon obnove postojećih kapi¬ 
tala, moramo doći do zaključka: da povećavanje narodnog bogatstva 
ovisi o višku kolajućih kapitala, koji nam stoje na raspolaganju 
nakon obnove postojećih stojećih kapitala. Ovaj višak kolajućih 
kapitala ne može se umjetno povećati zaštitnim mjerama. Naprotiv 
taj se višak umanjuje, jer se troši za nove stojeće kapitale veće 
količine kolajućih kapitala nego li je ekonomski potrebno. 

Već je A. Smith ispravno shvatio, da se slobodnom cirkulacijom 
kapitala postizava najveći mogući efekt za narodno bogatstvo, a 
umjetnim mjerama da se samo sprečava razvitak produktivnih 
snaga. Svaki individuum, kaže on, nastoji da uposli svoje kapitale 
čim bliže moguće svojeg prebivališta, on dakle nastoji da te kapi¬ 
tale uposli u domaćoj proizvodnji predpostaviv, da time može 
dobiti prosječni ili skoro prosječni profit na uložene kapitale. 
Svaki individuum, koji daje svoje kapitale za uzdržavanje domaće 
proizvodnje, nužno vodi brigu o tome, da ta proizvodnja bude 
tako vodjena, da produkti te proizvodnje budu što moguće veće 
vrijednosti 1 . 


Osobni kapitali kao faktor proizvodnje 

Mnogi nacionalni ekonomi strogo luče ova tri faktora proiz¬ 
vodnje: zemlju, rad i kapital. Neki nadalje dopuštaju, da je i 
zemlja kao takva kapital, dok neznatna manjina smatra i rad 
kapitalom u najširem smislu. Mi držimo, da je stanovište ovih 
potonjih najispravnije, jer ako promatramo način postanka i funk- 

1 A. Smith: VZeatth of Nations, knjiga IV. pogl. II. 


čiju rada, ljudske radne snage u proizvodnji, dolazimo do za¬ 
ključka, da se rad ni u čemu ne razlikuje od drugih stojećih kapi¬ 
tala. U ekonomskom smislu moramo prema tome i rad smatrati 
kapitalom i to stojećim kapitalom, jer i on obavlja isti ekonomski 
zadatak, kao i ostali stojeći kapitali. Način postanka stojećih kapi¬ 
tala i njihov položaj u proizvodnji upravo je identičan sa načinom 
postanka i funkcijom ljudskog organizma u toj istoj proizvodnji. 
Svi stojeći kapitali nastaju od sirovina i hrane (od kolajućih kapi¬ 
tala), njihova je egzistencija relativno trajna, jer se njihova funkcija 
ne sastoji u jednoj jedinoj nego u opetovanoj upotrebi. Oni služe 
u proizvodnji kao orudje, kao stroj. Na isti način nastaje i ljudski 
organizam od kolajućih kapitala te ima relativno trajnu funkciju 
a u proizvodnji vrši funkciju stojećih kapitala, jer služi kao sredstvo 
proizvodnje, a ne kao sirovina ili hrana. 

U biološkom pogledu nema nikakve razlike izmedju postanka i 
razvitka, na primjer, domaćih životinja i čovjeka. Za jednu i 
drugu kategoriju potrebna je stanovita količina hrane i sirovina 
pomoću kojih se organizam uzdržaje i dalje razvija. Egzistencija 
jedne i druge kategorije je relativno trajna te dosljedno tome stara 
definicija čovjeka glasi: homo est animal rationale. U ekonomskom 
pogledu smatramo domaće životinje stojećim kapitalom, kao što i 
nežive stvari, jer je njihova funkcija jednaka funkciji jednog stroja 
u proizvodnji, a njihova egzistencija relativno trajna. Na taj način 
došlo je i do mjerenja životinjske radne snage (kao stroja) te se 
na primjer kaže, da je pojedini stroj jak toliko i toliko konjskih 
snaga. I jakost samog čovjeka mjeri se sa onom životinje, jer se 
u ekonomskom pogledu ove dvije snage ne razlikuju. Položaj ovih 
dviju vrsta stojećih kapitala u proizvodnji jednak je položaju 
ostalih stojećih kapitala. Čovjek kao što i životinja, troši kolajuće 
kapitale, hranu i sirovine, dok stvara nova kapitalna dobra, to 
jest nove stojeće ili kolajuće kapitale, a isto tako i strojevi troše 
hranu i sirovine za stvaranje novih kapitalnih dobara. Upravo 
jednaka funkcija, sa tom jedinom razlikom da čovjek, kao stroj, 
upravlja proizvodnjom, on joj daje smjer, služeći se svojim razu¬ 
mom. On odlučuje o tome kako i na koji način će proizvodnju 
udesiti za zadovoljenje svojih potreba, ali u samoj proizvodnji on 
je samo jedan od kotača i ništa više. 

Da se čovjek i njegova radna snaga ima u ekonomskom pogledu 
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smatrati doista kapitalom, kao što i sva druga ekonomska dobra, 
vidi se najbolje po nagradi, koju čovjek kao osobni kapital dobiva. 
Skupi strojevi jesu takvi strojevi u koje je utrošeno mnogo kola- 
jućih kapitala, hrane i sirovina, te takvi strojevi i više nose njihovom 
vlasniku. Isto je tako i kod čovječjeg kapitala. Rad jednog inži- 
nira, liječnika ili upravnika mnogo je skuplji od rada običnog 
manuelnog radnika, ali ne zato što bi inžinir ili liječnik trebao 
više hrane za svoje uzdržavanje, nego zato što je za njihovu funk¬ 
ciju utrošeno daleko više kolajućih kapitala, nego li za funkciju 
običnog manuelnog rada. Život jednog inžinira jednak je dakle 
onom skupom stroju u proizvodnji i zato je njegova nagrada veća, 
jer je potrošnja kolajućih kapitala za egzistenciju ovog stroja bila 
daleko veća nego li za egzistenciju običnog manuelnog radnika. Za 
svaki stojeći kapital potrebna je veća ili manja količina kolajućih 
kapitala. Obični željezni plug dade se producirati uz znatno manju 
količinu kolajućih kapitala, nego li, na primjer, traktor. Plug i 
traktor kao fiksni kapitali obavljaju istu funkciju u proizvodnji, ali 
je korist jednoga i drugoga različita, pa zato vlasnik traktora može 
tražiti daleko veću naknadu za upotrebu tog stojećeg kapitala nego 
li vlasnik običnog pluga, jer je potencijalna proizvodna sposobnost 
traktora daleko veća nego li ona od pluga. Isto tako mogu jedan 
inžinir i obični radnik obavljati istu funkciju u proizvodnji, ali je 
velika razlika u koristi, koju daju ova dva stojeća kapitala u ko¬ 
načnom rezultatu proizvodnje. 

Sve ove okolnosti upućuju nas na to, da se u ekonomskom 
pogledu i čovječji rad odnosno njegova radna snaga ima smatrati 
stojećim kapitalom, kao što i radna snaga bilo koje domaće živo¬ 
tinje ili kojeg stroja. Ne samo da im je način postanka jednak, 
nego je i njihova funkcija u proizvodnji ista, a i nagrada njihova, 
kao stojećih kapitala, ravna se prema utrošenim kolajućim kapi¬ 
talima. Iz ovih razloga ubrajamo i ljudsku radnu snagu medju 
stojeće kapitale, što držimo da je posvema ispravno. 

Na svaki način moramo razlikovati još žive i nežive stojeće 
kapitale, jer je medju njima bitna razlika. Dok svaki stroj može 
da postoji makar i ne troši kolajućih kapitala, čovjek i životinja 
moraju uvijek trošiti novu hranu, to jest nove kolajuće kapitale, bez 
obzira da li su oni angažovani u proizvodnji ili ne. Svaki neživi 
stroj može dosta dugo izdržati u neradu, ali ljudski i životinjski 


organizam rapidno propadaju, ako redovito ne dobivaju nove 
hrane. To je bitna i vrlo važna razlika izmedju ovih dviju kate¬ 
gorija stojećih kapitala. Ovu važnost možemo najbolje uočiti, ako 
pomislimo koliko koštaju Englesku njezini nezaposleni radnici, 
koji se dnevno moraju hraniti makar da nijesu angažovani u pro¬ 
izvodnji. Naprotiv strojevi, koji ne rade, ne troše novih kolajućih 
kapitala, makar i oni pomalo kroz taj nerad rđaju i stare. 

Kolajući kapitali imaju, kako smo vidjeli, trajnu tendenciju da 
se pretvaraju u stojeće kapitale različite vrsti, bilo žive ili nežive, 
u razne strojeve, nove naprave u zemlji i na zemlji, u životinjsku 
i ljudsku radnu snagu. Ovo pretvaranje kolajućih kapitala u stojeće 
zbiva se dnevno u milijone oblika pod najrazličitijim okolnostima. 
Sve se to zbiva automatski, bez ičije prisile. Medjutim i sami sto¬ 
jeći kapitali vremenom propadaju, jer je i njihova egzistencija samo 
relativno trajna. Pojedini stojeći kapitali traju kratko vrijeme od 
nekoliko mjeseci ili godinu dana, drugi opet traju po više godina, 
a ima i takvih koji traju stotine pa čak i hiljade godina, ali ovi 
jedva da vrše ekonomsku funkciju. Mi imamo danas grčkih i 
rimskih starina, koje su se sačuvale ali koje se najvećim dijelom ne 
upotrebljavaju. Gradjevine na zemlji i u zemlji imaju relativno naj¬ 
trajniju egzistenciju, ali i ovi stojeći kapitali konačno podlegnu 
zubu vremena. 

Čitavi biološki proces neprestanog stvaranja i rastvaranja nastaje 
spontano te je imanentan svakom živom organizmu, od biljke do 
životinje i čovjeka. Ono što biljke stvaraju (hidrate i kisik) to ljudi 
i životinje uzimaju i dalje rastvaraju čineći nove produkte (dušik i 
spojeve), koji služe kao hrana biljkama. Ovo kolanje životnih sasto- 
jina od biljaka do životinja te od ovih opet do biljaka zbiva se 
prema prirodnim zakonima, koje čovjek polako pronalazi i pomoću 
kojih nastoji ovaj proces stvaranja i rastvaranja udesiti na taj način, 
da sebi olakša život u borbi za opstanak i da zadovoljava sve više 
i više svojih potreba. To mu omogućuje ekonomski, a time i moralni 
i intelektualni napredak. 


136 


i37 



Protekcionizam i osobni kapitali 

Već smo naglasili, da izmedju pojedinih vrsta kapitala mora 
postojati nužno ravnovjesje te da sve vrsti kapitala imaju tendenciju 
da dodju u to ravnovjesje. Napose mora u pojedinoj proizvodnji 
postojati ravnovjesje izmedju osobnih i neosobnih stojećih kapitala. 
Sa množenjem i povećavanjem neosobnih stojećih kapitala množe 
se i osobni kapitali, to jest pučanstvo pojedine zemlje, jer je veća 
mogućnost uposlenja i zarade. Kolajući kapitali pretvaraju se bilo 
u nove neosobne bilo u nove osobne kapitale, već prema tome kojih 
treba više. To nastaje onda, kada je cirkulacija kapitala slobodna; 
naprotiv ako ova cirkulacija svih kapitala nije slobodna, onda se 
poremeti ovo ravnovjesje te ima više jednih ili drugih čime nastaju 
mnoge druge socijalne i ekonomske smetnje kod pojedinih naroda a 
i čitave ljudske zajednice. Ako, na primjer, jedan seljak ima dosta 
zemlje, a ništa ili malo marve i ruku za obradjivanje te zemlje, 
njegova će prva briga biti, da svoje raspoložive kolajuće kapitale, 
suvišak hrane i sirovina, pretvori u takve stojeće kapitale, koji će 
mu omogućiti bolje iskorišćivanje ove zemlje. On će nabaviti marvu 
i novih ljudskih ruku te će radjati više djece ili će uzeti tudju radnu 
snagu. Višak svojih kolajućih kapitala upotrebit će dakle zato, da 
nabavi nove stojeće kapitale, napose osobne kapitale, pomoću kojih 
će moći bolje iskorišćivati svoj glavni stojeći kapital: zemlju. Ovaj 
seljak može upotrebiti višak svojih kolajućih kapitala i na taj način, 
da kupi nove strojeve pomoću kojih će moći lakše i bolje obradjivati 
svoju zemlju. Ali i u takvom slučaju trebat će on više ruku, jer 
neće sam moći upravljati gospodarstvom te rukovoditi sa svim 
strojevima. Upotreba jednih kapitala stoji dakle u uskoj vezi sa 
razvitkom drugih vrsta kapitala. U koliko ovaj seljak bude htio 
sve intenzivnije obradjivati svoju zemlju, u toliko će mu trebati 
sve više novih stojećih kapitala, osobnih i neosobnih, jer gdje ima 
mnogo strojeva tamo treba mnogo ruku, koji te strojeve popravljaju, 
namještaju i s njima upravljaju. Ovo što vrijedi za pojedinca vrijedi 
i za čitav jedan narod. Industrijalizacija Engleske i Njemačke te 
istovremeni veoma nagli razvitak i množenje njihovog pučanstva 
bili su u uskom savezu, kako ćemo još vidjeti. 

Što naučava savremeni protekcionizam u pogledu osobnih kapi¬ 
tala i koja mu je svrha? Nema sumnje, da i osobni kapitali, kao 


posebna vrst stojećih kapitala, sačinjavaju dio narodnog bogatstva, 
i to ne samo materijalnog nego i duhovnog. Ovi kapitali takodjer 
spadaju u pojam Listovih produktivnih narodnih snaga. Fizičko 
zdravlje, znanje, vještina i sposobnost radnika i seljaka, inžinira, 
liječnika, upravnika sačinjavaju osobne kapitale, koji neposredno 
povećavaju materijalno i duhovno narodno bogatstvo. To ne može 
nitko poreći. Savremeni ekonomski nacionalizam postavio je načelo 
zaštite nacionalne radne snage, nacionalnog rada u užem smislu, 
dakle nacionalnih osobnih kapitala. Ova je zaštita dvovrsna: s jedne 
strane odnaša se na tako zvani obični manuelni rad, dok se s druge 
odnaša na profesionalni fizički i duševni rad u najširem smislu. Prvu 
vrstu zaštite manuelnog rada prakticira danas, osim drugih država, 
američka Unija, dok potonju zaštitu profesionalnog rada prakti¬ 
ciraju mnoge evropske države. Mnoge države služe se i jednom i 
drugom zaštitom nacionalnih osobnih kapitala sprečavajući slobodno 
useljavanje stranih manuelnih i profesionalnih radnika (uključiv i 
tako zvane slobodne profesije). Medju ove potonje spada i naša 
država, makar trpi na velikoj oskudici profesionalnih radnika. 

Osobni kapitali, kao i svi drugi stojeći kapitali, povećavaju 
neposredno naše narodno bogatstvo, i to ne samo materijalno nego 
i duševno. Zaštita nacionalnih osobnih kapitala vrši se u mnogim 
državama iz čisto političkih ili socijalnih, a nikada ne iz ekonomskih 
razloga, makar se ekonomski razlozi navadjaju kao glavni. Ako 
polazimo sa stanovišta, da su osobni kapitali novi strojevi u proiz¬ 
vodnji i da oni neposredno povećavaju naše bogatstvo, onda će biti 
u našem interesu da mi te osobne kapitale nastojimo privući u zem¬ 
lju, a ne da ih odbijamo. Znanje i sposobnost jednog liječnika, vete¬ 
rinara, inžinira, odgovara vrijednosti jednog skupog stroja, koji smo 
naručili za skupe novce. Školovanje jednog liječnika i inžinira košta 
danas više stotina hiljada dinara, njihovo znanje i sprema dade 
se mjeriti sa drugim materijalnim dobrima, kao što svaki drugi stroj, 
jer ne samo da su na isti način nastali, nego osim toga oni obavljaju 
istu ekonomsku funkciju za cjelinu. 

Sprečavajući dakle ulazak stranih osobnih kapitala mi nepo¬ 
sredno sprečavamo iz nacionalno-političkih motiva (a ne ekonom¬ 
skih) povećavanje našeg narodnog bogatstva. Napose to sprečava¬ 
mo, kada ne dozvoljavamo da profesionalno radništvo dodje u 
našu zemlju. 
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Ovoj pojavi ne treba se mnogo čuditi, ako na nju nailazimo u 
zaostalijim državama, koje se boje da bi strani profesionalni radnici 
dali i kulturno obilježje svojoj novoj postojbini, ali se moramo čuditi, 
kada na nju nailazimo kod starih kulturnih naroda, kod kojih o 
denacionalizaciji uslijed priljeva stranog elementa nema ni govora. 
Ali baš kod zaostalijih naroda više se pazi na zaštitu fabričkih 
profesionalnih radnika nego li na drugu zaštitu. Tako, na primjer, 
kod nas nitko ne vodi računa o stotinama i hiljadama stranih odgoji¬ 
teljica, koje po našim imućnijim obiteljima šire njemački, madjarski 
i francuski duh i kulturu i koje svoje zaradjene pare nose u ino¬ 
zemstvo, gdje ih troše i tako terete našu plaćevnu bilancu. Naprotiv 
pazi se i vodi računa o svakom profesionalnom radniku, koji radi 
u fabrici, koji nastoji da se prilagodi novom ambijentu učeći naš 
jezik i školujući svoju djecu u našim školama, a konačno koji svu 
svoju zaradu troši u našoj zemlji. Ovi potonji nijesu nacionalno- 
politički ni malo opasni, dok se za one prve ne može to reći . 1 

Protekcionizam, kako ga danas provadjaju savremene države, 
pušta dakle s vida onu ulogu osobnih kapitala, koju im je pripisivao 
F. List u razvitku produktivnih narodnih snaga. Današnji protekcio¬ 
nizam zauzima dakle protivno stanovište od F. Lista. 

1 U eri zaštite nacionalnog rada ima vrlo mnogo anomalija, koje treba 
svakako spomenuti. Svakom strancu, profesionalnom fabričkom radniku, koji je 
voljan da nam dade na trajnu uporabu svoj kapital i svoje znanje i koji je 
spreman da se kod nas trajno nastani te da svoju zaradu i svoje kapitale troši 
u našoj zemlji, zatvaramo sva vrata. Naprotiv bezbrojnim drugim profesionalnim 
radnicima, kao raznim artistima, pjevačima, sviračima, pa i nogometašima, 
jednom riječju umjetnicima na rukama i nogama, puštamo otvorena vrata da 
prelete preko naše zemlje i da poberu njezine sokove pa da ih nose odmah 
natrag u inozemstvo u svoju pravu domovinu. Oni prvi žele trajno povečati 
naše bogatstvo, a mi ih odbijamo. Ovi potonji ne dolaze s namjerom da ostanu 
kod nas i da povećaju naše bogatstvo, nego dolaze sa očitom svrhom, da kod 
nas u najkraće vrijeme zarade pare i da ih povuku u inozemstvo i tamo potroše. 
Ove i ovakve mi objeručke primamo i vrata su im naša uvijek otvorena. Koliko 
li je artista svih boja i vrsti, koliko umjetnika, koliko profesionalnih nogometnih 
momčadi posjetilo našu zemlju kroz ovih 15 godina. Koliko li su oni milijona 
i desetaka milijona našeg narodnog bogatstva za svoju ručnu i nožnu umjetnost 
odnijeli u inozemstvo? Protiv ovakvih profesionalaca mi se ne štitimo već samo 
protiv profesionalnih fabričkih radnika i slobodnih profesija, koji imaju namjeru 
da trajno ostanu kod nas i koji su jedini kadri da povećaju naše narodno bo¬ 
gatstvo. U čemu se dakle sastoji zaštita nacionalnog rada i koja joj je svrha? 
Ovi profesionalni artisti nijesu opasni za naš nacionalizam i našu nacionalnu 
kulturu (u što takodjer sumnjamo) dok su oni prvi u tom pogledu opasni pa 
ih zato treba vračati sa granice. To bi bio neki navodni razlog zašto puštamo 
da nas jedni pljačkaju, dok drugima ne damo da nas obogate. Zar može biti 
većeg apsurda? 


2. UTJECAJ PROTEKCIONIZMA NA 
NEOSOBNE STOJEĆE KAPITALE 


Zaštita domaćih producenata i njihov monopol 

Prema naučan ju svih teoretičara protekcionizma zaštita domaće 
industrije i poljoprivrede u svrhu razvitka produktivnih snaga ne bi 
smjela imati ništa zajedničkog sa interesima pojedine klase ili poje¬ 
dine grupe unutar narodne cjeline. Industrijalni odgoj pojedinog 
naroda mora se razvijati na taj način, da on bude od koristi čitavom 
narodu kao cjelini, a ne tek pojedinim staležima. Time što se daje 
zaštita pojedinim industrijama i njihovim vlasnicima ne daje im se 
ujedno 1 pravo, da oni tu zaštitu iskoriste kao neki monopol. Tako 
je u glavnom zaključivao F. List, koji je industrijalni odgoj naroda 
shvatio odviše idealno ne zalazeći dublje u analizu ljudskih želja, 
interesa i nastranosti. 

. Me djutim u Ptaksi zbivala se je, i zbiva se, zaštita drukčije nego 
h je F. List naučavao. Ne samo da je zaštita postala trajnim sred¬ 
stvom za navodni industrijalni odgoj naroda, nego je ta zaštita od 
prvoga dana bila, a i danas biva, iskorišćena lih za lične interese onih 
osoba, koje su tu zaštitu uživale i koje ju uživaju, a nikako ne za opće 
narodne interese. Svaka zaštita jest jedan privilegij, a industrijalna 
zaštita jest privilegij industrijalaca pred ostalim narodnim slojevima, 
koji svoje kapitale nemaju angažovane u industrijama nego u poljo¬ 
privredi obrtu i trgovini. Od privilegija do monopola nije dalek 
put. Svaka zaštita pretvara se prije ili poslije u monopol, koji je 
najomraženiji onda, kada ga pojedinci iskorišćuju na štetu cjeline. 
Industrijalna zaštita u svim državama bila je od uvijek jedan 
monopol za odnosne industrijalce, jer oni na domaćem tržištu u 
stanovitim produktima, koje oni produciraju, uživaju isključivi 
privilegij za snabdjevanje pučanstva svojim proizvodima. 

.. U svim granama ljudske djelatnosti praksa ide uvijek pred teo¬ 
rijom. To je bilo i kod protekcionizma. Zaštitni sistem postojao je 
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već odavno prije nego li ga je List složio u jedan sistem, samo sto 
mu je List dao drugo značenje. Svaki protekcionizam ima za svrhu 
da ograniči ili uopće onemogući utakmicu, jer ova iziskuje okretnost, 
spretnost, radinost, domišljatost, jednom rjecju utakmica iziskuje 
borbu za opstanak. Čovjek kao što i svako drugo stvorenje nastoji 
sebi olakšati tu borbu za opstanak te nastoji onemogućiti ili bar 
oslabiti utakmicu. U toj borbi služi se čovjek svakakvim sredstvima, 
pa nastoji da i pomoću političkih vlasti tu utakmicu oslabi u svoju 
korist. U toj pojavi imamo tražiti prve početke modernog protek¬ 
cionizma. Razvitak savremenog zaštitnog sistema kroz čitavo 19. 
stoljeće najbolje ilustrira ovu pojavu, jer svaka nova faza protek¬ 
cionizma nije bila ništa drugo nego li sve veće 1 veće ograničavanje 
utakmice slobodnih ekonomskih snaga. Ponajprije nastupilo je ogra¬ 
ničenje utakmice prema vani postavljanjem zaštitnih carina, a po 
tom je nastupilo ograničenje unutar pojedine države stvaianjem 
kartela, kao u Njemačkoj, ili trustova, kao u Sjedinjenim Državama 
Amerike. Isključenje svake utakmice i uživanje potpunog i neogra¬ 
ničenog monopola prema vani i prema unutri, to je konačni rezultat 
svakog protekcionizma u praksi, makar su ga teoretičari nastojali 
drukčije prikazati. 


Zaštita industrija i kolajući kapitali 

Imajući uvijek na umu onu glavnu karakteristiku kolajucih ka 
pitala u procesu proizvodnje, da oni naime imaju trajnu tenden¬ 
ciju da se pretvaraju u stojeće kapitale, bilo osobne bilo neosobne, 
mi ćemo se osvrnuti na djelovanje protekcionizma obzirom na 
razvitak stojećih kapitala iz onih kolajucih kapitala, koje imamo 
na raspolaganju. U koju vrstu stojećih kapitala će se pretvoriti ti 
raspoloživi kolajući kapitali ovisi o mnogim faktorima. Dok nema 
nikakve smetnje u njihovoj cirkulaciji, oni imaju tendenciju da se 
pretvaraju u onu vrst stojećih kapitala, koji su kadri da nam 
donesu najveću korist, to jest pomoću kojih nam je omogućeno 
da stvaramo najveću moguću količinu novih kapitalnih dobara, 
bilo kolajućih bilo stojećih. Ovi stojeći kapitali ujedno su takvi, 
da najbolje i najsvrsishodnije zadovoljavaju naše potrebe. Time sto 
stanoviti kapitali uslijed zaštite uživaju monopol na domaćem 


tržištu diže se njihova vrijednost prema drugim kapitalima, koji 
su isključeni od tog monopola. Od časa postignute zaštite za poje¬ 
dinu proizvodnju svi kolajući kapitali takve zemlje imaju tenden¬ 
ciju, da se pretvore u one stojeće kapitale, koji uživaju tu zaštitu. 
Kada, na primjer, pojedina industrija dobije zaštitu, svi raspoloživi 
kolajući kapitali nastojat će da se pretvore u fabrička postrojenja 
za fabrikaciju onih produkata, koji su zaštićeni, a time posredno i 
u same te zaštićene proizvode. 

Podizanjem zaštitnih carina stvara se umjetna cirkulacija onih 
raspoloživih kolajućih kapitala, koji će se pretvoriti u stojeće kapi¬ 
tale. S jedne strane zato, što im je uslijed zaštite osiguran veći 
dobitak, a s druge strane zato, što im taj dobitak izgleda stalan 
obzirom na to, da je utakmica ograničena pomoću zaštitnih carina. 
Umjesto da se cirkulacija kolajućih kapitala ostavi slobodnoj utak¬ 
mici, ova se cirkulacija navraća na stanovite grane proizvodnje, 
koje uživaju zaštitu. Ovo navraćanje kolajućih kapitala u stanovite 
stojeće kapitale postaje trajnim, kako postaje trajnom i sama zaštita 
pojedinih grana proizvodnje. Sve što se više ovih kolajućih kapi¬ 
tala, hrane i sirovina, pretvara u stanovite stojeće kapitale zaštita 
postaje sve jačom i jačom, a to napose iz dva razloga: prvo, utjecaj 
onih, koji uživaju tu zaštitu, postaje sve veći i veći i po broju i 
po njihovoj jakosti; drugo, vanjska utakmica postaje sve opasnijom, 
jer se novi pronalasci i nove tekovine u tehnici i u načinu pro¬ 
izvodnje ne primjenjuju dovoljno u zaštićenim industrijama, budući 
da je njihova egzistencija osigurana zaštitom, a nije nastala utakmi¬ 
com u borbi za opstanak. Vanjske industrije, koje su bile izvrgnute 
utakmici, napredovale su u samoj borbi, dok su zaštićene industrije 
izvan te borbe i one vremenom postaju nesposobne za svaku 
utakmicu. Njihov opstanak ovisi o samoj zaštiti i o drugim mje¬ 
rama, koje ćemo kasnije spomenuti. List je bio u očitoj zabludi, 
kada je držao, da zaštitni sistem može biti odgojnim sredstvom i 
da je narav takvog sistema samo privremena. Ova njegova tvrdnja 
protivi se svim biološkim i sociološkim zakonima, koji su nam do 
danas poznati. U svim vremenima i kod svih naroda mogla se 
je opaziti ova pojava: svaka zaštita, koja je u početku bila ne¬ 
opasna i dobronamjerna, postala je u budućnosti jedinim sredstvom 
za opstanak onih, koji su tu zaštitu uživali. To se je zbilo u Nje- 
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mačkoj, u Uniji, u Francmkoj i u svim ostalim državama konti¬ 
nentalne Evrope r «p„l„iivi kolajući kapitali 

Imajući u izgledu veći dobitak, svi razpoioz J , 

navraćaju se u zaštićene grane proizvodnje, u razna mdustr jska 
oostroienja u melioracije na zemlji i u zemlji, u najraznovrsmj 
stojeće kapitale, koji su avani da nam omoguće bol,e i 
zadovoljenje nalik preraznih potreba. I kod sloboda. 
kolajućih kapitala pretvaraju se ov, u nove sto,ece ^ 

Sto se u ovom slučaju takva pretvorba zbiva samo pod utjecajem 
ekonomskih zakona i nikakvih drugih obzira. 

Konačna posljedica svake zaštite sastoji se u tome, da se prev 
lika količina kolajućih kapitala pretvara u jednu vrstu stojeći 
kapitala, uslijed čega nastaje lokalna hipertrofija stanovitih stojećih 
kapitala. Ova hipertrofija stanovite vrsti stojećih 
kolajućih kapitala koji nastaju od tih novih stojećih kapitala, bi a 
je zapažena svagdje ondje, gdje je zaštita i a ve i a i . 

se može reći skoro za sve grane proizvodnje. Tako, na pri J » 
uslijed zaštite čelične industrije nastaje preveliki broj tvorn 
čeličnu produkciju, dakle previše stojećih kapitala j • 

Kod zaštite šećerne industrije nastaje preveliki broj tvorn 
ćera a kod zaštite tekstilne industrije razvija se preveliki broj 
tekstilnih fabrika i industrija, jer se svi raspoloživi kolajući kapitali 

oretvaraju u zaštićene stojeće kapitale. . , 

Ova lokalna hipertrofija stojećih kapitala pojedine jrsti redo- 
vita je pojava kod svih država, koje su do danas prakticira e 
protekcionizam, napose industrijski protekcionizam 
izaziva takva hipertrofija, od presudne su ^ 

napredak produktivnih snaga pojedinog naroda i čitave ljudske 
zafedidce Jedna loša ustanova izaziva drugu, jer je čitavi eko¬ 
nomski život jedne zemlje medjusobno usko povezan. Svega toga 

L bi bilo, kada se ne bi pružala zaštita pojedinim granama proiz¬ 
vodnje. Slobodna cirkulacija hrane i sirovina jedina je kadra d^ 
omogući njihovu pretvorbu u takve stojeće kapitale, koji 
opće koristi za pojedini narod kao cjelinu. 
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Razvitak industrija u Njemačkoj i stvaranje kartela 

Lokalna hipertrofija stojećih kapitala jedne vrsti uzrokom je, 
da se proizvodnja zaštićenih produkata razvija daleko preko do¬ 
maćih potreba uslijed čega nastupa lokalna hiperprodukcija onih 
proizvoda, koje ova prezasićena industrija producira. Ništa ne 
mijenja na stvari, da li su ti novi proizvodi kolajući ili stojeći kapi¬ 
tali. Svaka industrija, koja uživa zaštitu prema vani, razvija se do 
prezasićenosti. Raspoloživi kolajući kapitali pretvaraju se u stojeće 
kapitale, tvornice, fabrička postrojenja, orudje, strojeve, alat, sve 
dotle dok ne nastaje hipertrofija. Takva industrija dolazi u mo¬ 
gućnost da vremenom proizvodi daleko više onih produkata, koji 
su zaštićeni, nego li iznaša domaća potrošnja. Na taj način nastaje 
lokalna hiperprodukcija pojedinih proizvoda koji ostaju neraspro- 
dati u skladištima. 

Svaka zaštitna mjera ima za posljedicu povišenje cijena odnosnih 
proizvoda, koji su zaštićeni i to u onom iznosu, koji odgovara 
visini carine, koja se plaća za taj produkt kod uvoza iz inozemstva. 
Uslijed povišenja cijena ovog proizvoda postaje i potražnja za tim 
proizvodom manja, jer je stanoviti broj domaćih potrošača, radi 
viših cijena, postao nesposoban da kupuje zaštićene produkte. Do¬ 
maće se tržište, uslijed povišenih cijena, suzuje, dok s druge opet 
strane svi raspoloživi kolajući kapitali gravitiraju zaštićenoj indu¬ 
striji. Na taj način mora neminovno doći do lokalne hiperpro¬ 
dukcije, jer ove dvije oprečne pojave, kao posljedica carinske zaštite, 
izazivlju takvu hiperprodukciju. Mi izričito kažemo: lokalna hiper¬ 
produkcija, jer opća hiperprodukcija, koja bi za isti produkt nastu¬ 
pila u isto vrijeme u svim državama, jedva da se dade zamisliti. 

Neprestanim razvitkom pojedinih poduzeća, koja uživaju 
zaštitu, stvara se velika borba unutar njih samih za domaće tržište, 
jer na inozemna tržišta uslijed povišenih cijena jedva da mogu 
računati. Ova utakmica i borba izmedju pojedinih istovrsnih podu¬ 
zeća za domaće tržište dovodi do toga, da se produkcija forsira 
do krajnjih granica mogućnosti. U toj borbi i utakmici oni lošiji i 
slabiji propadaju, dok se jači sve više i više razvijaju. Umjesto da 
se lojalnom utakmicom drži ravnoteža u ponudi i potražnji, forsira 
se razvitak novih poduzeća, koja su apsolutno nepotrebna i štetna. 

Konačna posljedica ovakvih prilika jest osnivanje kartela za 
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pojedine industrije unutar pojedine države. Svaki industrijalac, koji 
nije voljan da se upusti u borbu sa svojim takmičarima, stupa u 
kartel osiguravajući sebi na taj način primjerenu dobit bez rizika. 
To je mnogo lakše i ljepše nego li voditi otvorenu borbu za egzi¬ 
stenciju. Kao što je svojevremeno, prigodom pružene zaštite od 
strane državne vlasti, eliminirana vanjska utakmica, tako je sada 
osnivanjem kartela isključena domaća utakmica. Snage su prema 
vani i prema tinutra pojačane. Kartelirani industrijalci imaju znatno 
veći politički upliv na pojedine vlade te oni u buduće odlučuju o 
visini zaštite svojih industrija. 

Njemačka je jedan upravo tipičan primjer ovakvog razvitka 
industrija i kartela. Poslije svjetskog rata bila je Njemačka već 
skoro potpuno industrijalizirana te je postigla onaj stepen razvitka, 
koji je List bio stavio kao cilj svake države. Vec je prije rata bilo 
u Njemačkoj nekoliko stotina kartela u svim granama industrije. 
Nakon rata prilike su se u ovom pogledu znatno pogoršale, jer je 
danas skoro svaka, pa i najmanja industrija, kartelirana. Prema 
računu dobro upućenih ekonomista postoji danas u Njemačkoj 
oko dvije hiljade kartela. Ovi su karteli medjusobno neovisni, ali 
unutar pojedinih kartela postoji jaka organizacija, koja je čitavu 
proizvodnju reducirala na faktične potrebe zemlje te ujedno poje¬ 
dinom poduzeću ograničila teritorij na kojem može slobodno pro¬ 
davati svoje proizvode, ili je pak sama organizacija uzela u svoje 
ruke prodaju gotovih proizvoda karteliranih poduzeća. 

Karakteristika svakog kartela sastoji se u prvom redu u tome, 
da isključuje svaku utakmicu izmedju pojedinih članova kartela. 
Ujedno nastoji svim dozvoljenim i nedozvoljenim sredstvima, da 
prisili ona poduzeća, koja se nijesu htjela kartelirati, na kapitulaciju. 
Ovakva poduzeća prisiljena su u većini slučajeva bilo da likvi¬ 
diraju bilo pak da stupaju u sam kartel. Kao daljnju karakteristiku 
kartela moramo spomenuti povišene cijene proizvoda, koje cijene 
su posljedica novih privilegija i povećane zaštite. 

Kao jedna od najglavnijih posljedica kartela jest ograničenje 
proizvodnje do faktičnih potreba same zemlje. Uslijed ovog ogra¬ 
ničenja proizvodnje sva kartelirana poduzeća rade sa znatno uma¬ 
njenim kapacitetom. Time ostaju, kako ćemo poslije vidjeti, mnogi 
kapitali neiskorišćeni. Svi ovi stojeći kapitali, koji bi trebali da 


vrše svoju ekonomsku funkciju, moraju na taj način silom prilika 
mirovati, bar djelomično 1 . 


Razvitak trustova u američkoj Uniji 


Kao sto je Njemačka u Evropi par excellence protekcionistička, 
sa izrazitom svrhom potpune industrijalizacije, isto je tako i ame¬ 
rička Unija protekcionistička, možda još i više nego li i sama 
Njemačka. U jednoj i drugoj od ovih dviju država razvila se je 
teorija protekcionizma (Hamilton, Carey, Patten u Uniji, List, 
Diihring, Stolzmann i drugi u Njemačkoj). U jednoj i drugoj razvio 
se je u praksi protekcionizam sa očitom svrhom potpune industri¬ 
jalizacije. Nije dakle nikakvo čudo, da su i posljedice protekcio¬ 
nizma bile u obje ove države skoro na vlas jednake. Kao što su 
karteli u Njemačkoj neposredna posljedica pretjerane i brze indu¬ 
strijalizacije, koju je protekcionizam favorizirao, isto su tako u 
Uniji trustovi neposredna posljedica zaštitnog sistema, koji je jako 
djelovao na nagli razvitak zaštićenih industrija. 

Karteli i trustovi su po svojoj pravnoj naravi znatno različiti, 
£th su njihova organizacija, njihovo djelovanje i njihovi ciljevi u 
suštini jednaki: ograničenje odnosno isključenje svake utakmice, 
povećana zaštita a time i povišene cijene, ograničenje produkcije 
u»pod faktičnog kapaciteta, to su pojave i posljedice trustova kao 
što i kartela. 

Jedna je svakako karakteristična razlika izmedju kartela u Nje¬ 
mačkoj i trustova u Uniji, ali to samo u pogledu jakosti njihovih 
organizacija. Dok su karteli u Njemačkoj apsorbirali sva istovrsna 
poduzeća tako da su bili vrlo rijetki slučajevi opozicije, u američkoj 
Uniji imali su trustovi u većini slučajeva u svojim rukama tek apso¬ 
lutnu većinu istovrsnih poduzeća. Tako je, na primjer, čelični trust, 
koji je najveća organizacija svoje vrsti ne samo u Uniji nego i u osta¬ 
lom svijetu, imao kroz dugi niz godina veliku borbu sa drugim 
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poduzećima iste vrsti, koja nijesu htjela pristupiti trustu. Sve prijetnje 
i šikanacije nijesu pomogle. To se je dešavalo i kod ostalih većih 
trustova tako, da ovi nijesu nikada mogli imati sto po sto svih podu¬ 
zeća iste vrsti u svojim rukama. Manjina, koja nije htjela pristupiti 
trustu, bila je u mnogo slučajeva toliko jaka, da je diktirala cijene 
i- da je kroz dugo vremena prkosila poduzećima organiziranim u 
samome trustu 1 . Naprotiv su karteli u Njemačkoj obuhvatali daleko 
pretežnu većinu istovrsnih poduzeća, a u vrlo mnogo slučajeva bila 
su apsolutno sva poduzeća kartelirana. I po broju su trustovi u 
američkoj Uniji daleko zaostajali za brojem kartela u Njemačkoj. 

Razlog tome treba tražiti u razmjerno neznatnoj površini Nje¬ 
mačke u usporedbi sa Unijom. Sjedinjene države imaju površinu 
evropskog kontinenta, pa je na tako prostranom^ teritoriju teško 
prisiliti sva istovrsna poduzeća, da stupe u zajedničku organizaciju. 
Na primjer, ona poduzeća, koja imaju svoje sjedište na, Pacifiku, 
ne trebaju se mnogo bojati kartela, koji obuhvata poduzeća, koja se 
nalaze najvećim dijelom u atlantskim državama industrijalnog istoka. 
U Njemačkoj su prilike posvema drukčije, jer ona ima daleko manju 
površinu, a osim toga je i njezina industrijalizacija prije nastupila 
te je skoro u jačoj mjeri provedena nego li u samoj Uniji. 

Karteli i trustovi razvili su se u takvim državama, u kojima je 
favorizirana industrijalizacija pomoću protekcionizma. Te su države 
u prvom redu Njemačka i američka Unija, kako smo vec spomenuli, 
jer su one na svaki način nastojale da dostignu svog rivala, Englesku. 
Ni u jednoj drugoj državi nijesu se razvili trustovi i karteli u takvom 
opsegu, niti su ma gdje drugdje igrali tako važnu i odlučnu ulogu 
u privrednom životu pojedine zemlje. Tako, na primjer, u samoj 
Engleskoj, koja je od 1846. bila otvorena vanjskoj utakmici, nijesu 
karteli ni trustovi nikada igrali bilo kakve uloge u ekonomskom 
životu te zemlje, makar je ona od svih država najviše napredovala 
u industrijalizaciji. U koliko su i osnovani pojedini trustovi, imaju 
se oni smatrati više koncentracijom kapitala nego li organizacije 
u svrhu ograničenja utakmice i dosljedno tome proizvodnje. Glavna 
naime svrha kartela u Njemačkoj i trustova u Uniji bilo je ograni¬ 
čenje i po mogućnosti potpuno isključenje utakmice unutar granica 

1 Vidi potanje o tom pitanju djelo E. Jonesa: The Trust Problem in the 
U. S. A. Macmillan Co. New-York. 


pojedine države. Takve svrhe nijesu mogli imati engleski trustovi, 
jer oni nijesu uživali sve do nedavna nikakve zaštite prema vani 
već su bili izvrgnuti vanjskoj utakmici Njemačke, Amerike i Fran¬ 
cuske. Kada bi trustovi u Engleskoj i htjeli da isključe medjusobnu 
utakmicu, oni bi još uvijek bili izvrgnuti vanjskoj utakmici. Medju- 
tim, nakon što je Engleska pristupila zaštiti svojih industrija uvadja- 
njem zaštitnih carina, nije isključeno da će se i u Engleskoj u naj¬ 
skorije vrijeme razvijati prilike u pogledu osnutka kartela i trustova 
na onaj isti način, kako su se razvijale u Njemačkoj i Uniji. Ogra¬ 
ničenje utakmice izvana djelovat će na engleske industrijalce u 
pravcu, da će oni nastojati da ograniče ili isključe utakmicu unutar 
same Engleske, pa će same prilike iziskivati osnutak jakih organi¬ 
zacija za ograničenje proizvodnje, koja danas daleko premašuje 
potrebe same Engleske. To će biti posljedica najnovijeg protekcio¬ 
nizma u Engleskoj. 

U Francuskoj i Belgiji skoro su nepoznati trustovi i karteli 
njemačkog i američkog uzora. Makar su ove dvije države dosta u 
industrijalizaciji uznapredovale, ipak do pred svjetski rat nije u 
njima skoro ni bilo kartela. Tek iza svjetskog rata, uslijed sve većeg 
protekcionizma i kod njih samih i u drugim državama, počeli su se 
u većoj mjeri osnivati karteli, ali oni još danas ne obuhvaćaju nego 
neznatan broj industrija, dok velika većina industrija radi još uvijek 
slobodno i bez posebnih organizacija. Nema sumnje, da će se i u 
ovim državama, uslijed sve većeg razvitka industrija, karteli sve 
više množiti, jer će to favorizirati zaštitni sistem, koji u njima 
prevladava. 

Premije 

Glavni je povod osnivanja kartela i trustova lokalna hiperpro¬ 
dukcija i jaka utakmica izmedju istovrsnih poduzeća. Protekcionizam 
pospješuje naglo razvijanje industrija preko faktičnih potreba poje¬ 
dine zemlje. Kapacitet svih poduzeća uslijed toga daleko premašuje 
sadanje domaće potrebe. Stvaranjem kartela ograničuje i isključuje 
se utakmica, ali se umanjuje i proizvodnja. Zadovoljenje domaćeg 
tržišta biva na taj način, da sva kartelirana poduzeća imaju svoje 
zajedničke prodajne urede ili se pak svakom poduzeću točno odredi 
neki stanoviti teritorij na kojem smije prodavati svoje proizvode. 
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Svakako je glavna karakteristika kartela, da sva poduzeća rade sa 
znatno umanjenim kapacitetom ili, drugim riječima, sva kartelirana 
poduzeća ne iskorišćuju u punoj mjeri svoja postrojenja, svoje stro¬ 
jeve i svoju produktivnu snagu. To im je kartelom onemogućeno, 
jer je veličina njihove proizvodnje ovisna od volje kartela, koji 
odredjuje koliko će pojedino poduzeće producirati. Dogadja se da 
takva poduzeća, u mnogo slučajeva, rade sa upravo minimalnim 
iskorišćivanjem svoga kapaciteta. 

Kartelirana poduzeća rade u glavnom za pokriće domaćih po¬ 
treba. Glede izvoza imaju ove organizacije posebna utanačenja, jer 
im je uz gore opisane okolnosti normalan izvoz njihovih proizvoda 
jedva moguć. U prvom redu oni moraju kod kuće znatno skuplje 
prodavati svoje proizvode, i preko visine pružene zaštite, da mogu 
nekako nadoknaditi gubitak neiskoriscenog kapaciteta, a uz te cijene 
ne mogu oni svoje proizvode prodavati u inozemstvu i stupiti u 
otvorenu utakmicu sa stranim proizvodima, koji ne uživaju zaštitu ; 
koji nijesu kartelirani. Njihove režije ostaju naime iste, a proizvodnja 
je umanjena, pa se ova umanjena proizvodnja mora očitovati u skup¬ 
ljoj proizvodnji i višim cijenama. Poznata je ona maksima u poli¬ 
tičkoj ekonomiji, da se cijene po jedinici proizvoda mogu neogra¬ 
ničeno sniziti, ako se mogu neograničeno povećavati tržišta. A con- 
trario, čim se tržišta više suzuju time mora cijena ovoj jedinici 
produkta biti viša. Kartelirana poduzeća su dobrovoljno suzila svoja 
tržišta na domaći teritorij pa su time neminovno morala poskupiti 
svoju proizvodnju, a time i povisiti cijene svojih produkata. Ovo su 
dva glavna razloga, zbog kojih nije karteliranim poduzećima moguće 
da trajno izdrže vanjsku utakmicu na svjetskim tržištima sa takvim 
proizvodima inozemstva, koji kod kuće ne uživaju nikakve zaštite. 

Makar je proizvodnja karteliranih poduzeća ograničena po odluci 
samoga kartela, ipak je u interesu i pojedinih poduzeća a i samog 
kartela, da se proizvodnja tih poduzeća poveća, a višak proizvoda 
da se plasira u inozemstvu uz niže cijene nego li na domaćem tržištu, 
koje je potpuno zadovoljeno. Na taj način dogadja se, da su poje¬ 
dinim poduzećima dane po samome kartelu, ili pak po državi, pre¬ 
mije na izvoz, koje u mnogo slučajeva iznašaju dosta velike svote. 
U Njemačkoj je već prije rata država dala šećernoj industriji visoke 
premije za izvoz, a i alkoholna industrija uživala je premiju od strane 
države. Šećerna industrija razvila se je pod visokom zaštitom, a osim 
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toga uživala je premije, pa nije čudo da su danas u Njemačkoj 
cijene šećera daleko više nego li u inozemstvu. Cijena šećera na 
svjetskim tržištima iznaša danas jedva jednu trećinu predratne cijene 
šećera, dok je u Njemačkoj, koja ima nacionalnu industriju šećera, 
ova cijena za dva puta viša oci predratne. 

Sami karteli raspolagali su sa velikim kapitalima pa su stvarali, 
a i danas stvaraju, rezerve za plaćanje premija pojedinim poduze¬ 
ćima, koja uz cijene ispod svjetskog pariteta prodaju svoje proizvode 
u inozemstvu i na taj način drže svoju produkciju na visini svog 
kapaciteta. Medjutim radi takvog postupka prisiljeni su karteli da 
cijene na domaćem tržištu drže visoko, čak i preko same zaštite, 
tako da se potrošačima u mnogo slučajeva isplati kupovati u ino¬ 
zemstvu domaći proizvod, koji su kartelirana poduzeća prodala u 
inozemstvo ispod svojih troškova proizvodnje. Upravo jedinstven 
slučaj zbio se je nedavno u industriji čelika u Njemačkoj. Od svih 
industrija čelična je skoro najjače organizirana u kartelu te obuhvaća 
najveći dio svih poduzeća u Njemačkoj. Godine 1930. raspao se je 
njemačko-francusko-belgijski željezni trust te je izmedju ovih država 
nastala jaka utakmica. Svjetska cijena željeza u šipkama iznašala 
je 85 maraka, dok je u Njemačkoj samoj cijena ove vrsti željeza 
iznašala 137 maraka. Carina na željezo u šipkama iznaša 25 maraka 
pa bi ovo željezo u Njemačkoj smjelo koštati samo 110 maraka, 
budući da je svjetska cijena iznašala 85 maraka, a carina 25 maraka 
ili ukupno no maraka. Neminovna posljedica ovog postupka že¬ 
ljeznog kartela, koji je držao cijenu na 137 maraka, bila je ta da 
je veći dio poduzeća morao obustaviti svoj posao, jer se je njemačkom 
potrošaču isplatilo kupovati željezo u inozemstvu i plaćati carinu 
nego li kupovati skupo domaće željezo. Ovo je samo jedan od 
mnogo primjera kako karteli umjetno povisuju i drže visoke cijene 
svojih proizvoda na svoju vlastitu štetu i na štetu narodnog bogat¬ 
stva dotične zemlje. 1 

1 Djelovanje njemačkih kartela prije rata izvrsno je obradio Raffalovicb 
u. svom djelu: Trusts et cartels, gdje medju ostalim navadja slijedeće podatke: 
njemački kartel prodavao je koks po ij maraka jednu tonu u Njemačkoj, dok 
je u Francuskoj i Belgiji prodavao taj isti koks po 11 do 12 maraka. Željezni 
kartel prodavao je (1899.) željezne ploče po 200 maraka franco Essen, dok je 
iste ploče prodavao franco holandijska brodogradilišta po 180 maraka. Željezne 
sipke prodavao je kartel u Njemačkoj (1902.) po 95 maraka, dok je u inozemstvu 
te iste šipke prodavao po 72 do 78 maraka. Ovo su samo nekoliki primjeri u 
željeznoj i ugljenoj industriji, a takvih primjera može se naći u svakom kartelu. 
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Karteli su prisiljeni, da drže cijene visoko, da bar donekle nado¬ 
knade one gubitke, koji nastaju uslijed toga, što se plaćaju premije 
pojedinim poduzećima za prodaju proizvoda u inozemstvu. Sva¬ 
kako je najzanimljivija činjenica, da inozemna poduzeća, koja kupuju 
jeftinu njemačku robu, koja uživa premije, prodaju te iste produkte 
u Njemačkoj čineći na taj način utakmicu samim karteliranim 
poduzećima na njihovom teritoriju. Umjesto da se dakle pomoću 
premija skrši inozemna utakmica na svjetskim tržištima, posti¬ 
zava se baš obratno od toga, jer ti isti jeftini produkti vraćaju se 
u svoje prvotno mjesto i konkuriraju domaćim proizvodima. Tako 
su, na primjer, tvorničari noževa u Manchesteru mogli kupovati 
jeftiniji njemački čelik od onog u Solingenu te konkurirati njemačkim 
proizvodima u samoj Njemačkoj . 1 

Ali kada svega toga ne bi bilo, to jest kada se ti jeftini proizvodi 
ne bi vraćali materi zemlji, još uvijek inozemstvo ima veliku dobit 
od toga, što kupuje jeftine produkte iz onih zemalja, u kojima su 
industrije kartelirane, jer može svoje raspoložive kapitale upotrebiti 
u druge proizvodnje. Njemačka i Francuska šećerna industrija uspjele 
su prije svjetskog rata da dobiju od države premije na izveženi 
šećer, kako bi mogle uspješno konkurirati Engleskoj. To nije ni malo 
smetalo Engleze te su oni mogli s pravom reći, da Francuska i 
Njemačka imaju svoje šećerne industrije, a Engleska ima njihov 
jeftini šećer. 

Danas su vrlo rijetke države, koje bi pružale i davale premije 
pojedinim industrijama, jer su premije postale jedno vrlo omraženo 
sredstvo za zaštitu domaće industrije i domaćeg rada. Naprotiv 
karteli još i danas prakticiraju premije unutar svojih organizacija, 
te se služe i drugim sredstvima za postignuće svog cilja, a to je 
dumping. 

Dumping 

Premije na izvoz moraju biti dosta visoke, da omogućuju uspješnu 
utakmicu i potpuno iskorišćenje kapaciteta karteliranih poduzeća. 

1 Karteli stavljaju u veliku nepriliku i ona domaća poduzeća, koja upo¬ 
trebljavaju kao sirovine one produkte, koje kartel prodaje. Time što kartel prodaje 
kod kuće znatno skuplje svoje proizvode, prisiljena su domaća poduzeća da ih 
skuplje plaćaju, čime se povisuju i njihovi troškovi proizvodnje. 


Dogadja se vrlo često, da ta utakmica nije kadra da protivnika 
odstrani sa svjetskih tržišta, bilo da je on ekonomski vrlo jak, bilo 
pak da cijene domaćih i stranih produkata mnogo ne variraju. U 
takvim slučajevima utječe se kartelirana industrija pomoću državne 
vlasti zadnjem sredstvu za osvojenje inozemnih tržišta i za onemo- 
gućenje inostranih producenata. To je dumping, pomoću kojega 
kartelirana industrija nastoji da osvoji inozemna tržišta i da štavi 
u zabunu inozemne producente. Dumping se provadja na taj način, 
da se baca na svjetska tržišta velike količine gotovih proizvoda uz 
bagatelne cijene, koje su daleko niže od troškova proizvodnje u 
dotičnoj industriji. Dumping ima prvo za svrhu, da protivnika stavi 
u zabunu, a po tom da ga ekonomski onemogući za daljnji rad. U 
tome se je naročito istakla njemačka i austrijska kartelirana indu¬ 
strija. Njemačka željezna industrija imala je najopasnijeg takmaca u 
Engleskoj, koja je do svjetskog rata imala pretežno najveću pro¬ 
dukciju željeza i čelika. Ne mogavši skršiti u otvorenoj borbi engle¬ 
sku industriju željeza i čelika, bacila se je njemačka kartelirana indu¬ 
strija na dumping kao još jedino moguće sredstvo za osvojenje 
svjetskih tržišta. Bacajući velike količine gotovih proizvoda na 
engleska tržišta htjela je njemačka kartelirana industrija da osvoji 
ne samo inozemna tržišta, nego da i samu englesku industriju u 
njezinoj postojbini poljulja i oslabi. Medjutim uspjeh tog dumpinga 
bio je tek neznatan, a gubitci koje je time pretrpjelo njemačko na¬ 
rodno bogatstvo jedva da se dadu procjeniti. Engleska je na vrijeme 
zauzela protivne mjere te je izdala posebne zakone za takvu ino¬ 
zemnu robu, koja se pomoću dumpinga uvaža u Englesku. To su 
tako zvani anti-dumping zakoni, koji imaju zadaću, da paraliziraju 
razorno djelovanje dumpinga. 

Njemačka, pa i austrijska kartelirana industrija, poslužile 
su se dumpingom i protiv mladjih industrija u novo osnovanim 
državama. Tako je, na primjer, austrijska željezna industrija prije 
više godina pokušala dumpingom onemogućiti razvitak nekih indu¬ 
strija u Jugoslaviji. 

Posljednjih godina mnogo se je govorilo o ruskom dumpingu 
pšenice, drva i drugih proizvoda. Medjutim ovaj ruski dumping ima 
političku, a ne ekonomsku, pozadinu te su i uzroci tog dumpinga 
posvema drugi nego li u industrijskim državama, koje imaju karte¬ 
lirana poduzeća. Rusija je imala kroz nekoliko godina dobru žetvu 
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te joj je uspjelo da pridigne poljoprivrednu proizvodnju skoro na 
predratni nivo. Pošto je veći dio proizvodnje u rukama države, 
državna vlast slobodno raspolaže sa .viškom domaćih proizvoda. 
Osim toga državna vlast ima isključivi monopol u izvanjskoj trgo¬ 
vini te ona može po volji izvažati produkte bez obzira na to, da 
li su domaće potrebe zadovoljene ili ne. Rusiji je bilo stalo da izazove 
kaos u kapitalističkim državama Zapada te su joj dvije dobre žetve 
i monopol proizvodnje te monopol izvanjske trgovine omogućili, da 
baci na svjetska tržišta veće količine agrarnih produkata i sirovina, 
makar domaće potrebe nijesu bile ni iz daleka zadovoljene. Njoj je 
dakle bila pred očima politička svrha, a ne ekonomska, jer je htjela 
da unese zabunu u svjetsku kapitalističku proizvodnju, eda time 
pospješi svjetsku revoluciju. U Rusiji nema pretička produkata, jer 
domaći proizvodi jedva da zadovoljavaju ruske domaće potrebe, a 
najveći dio pučanstva živi u velikoj bijedi i oskudici. Dok dakle 
Rusija baca na evropska tržišta svoje agrarne produkte i druge 
sirovine uz bagatelne cijene, ona to čini samo na taj način, što 
oduzimlje iz ustiju svojih državljana svaki dobitak, kojim bi mogli 
zadovoljiti svoje ma i najprimitivnije potrebe. 

Ovaj dakle dumping iz Rusije nema ništa zajedničkog sa dum- 
pingom iz industrijskih zemalja, koji nastaje uslijed hiperprodukcije 
pojedinih proizvoda karteliranih industrija, koje traže nova tržišta 
i što veću zaradu. U Rusiji nema hiperprodukcije nikakvih proizvoda, 
pa ne može ni dumping imati ekonomsku nego političku pozadinu. 

Mrtvi kapitali u industrijama 

Industrijski protekcionizam razvija se onim redom, kako smo 
ga do sada opisali. Svi razpoloživi kolajući kapitali pretvaraju se u 
zaštićene stojeće kapitale, jer imaju u izgledu veću dobit. Time 
nastaje lokalna hipertrofija stojećih kapitala pojedine vrsti, a poslje¬ 
dica je toga lokalna hiperprodukcija zaštićenih produkata. Slijedi 
redukcija proizvodnje, karteliranje, davanje premija za izvoz, a kao 
kruna svega dumping na stranim tržištima. Iz jedne nelogičnosti 
zapada se u drugu, a sve se pokriva riječima: zaštita domaće radi¬ 
nosti i nacionalnih kapitala, umjesto da se otvoreno prizna, da je to 
rasipavanje narodnih snaga i nacionalnih kapitala. 




Povećanje materijalnog narodnog bogatstva može se zbivati 
samo na onaj način, kako smo ga opisali u prijašnjem poglavlju. 
Stvaranje novih stojećih kapitala, koji predstavljaju naše materi¬ 
jalno bogatstvo, mora se zbivati spontano, bez zaštite i bez premija. 
Listov industrijski protekcionizam imao je kao glavnu svrhu razvi¬ 
tak produktivnih narodnih snaga. One narodne snage, koje leže 
neiskorišćene u zemlji, treba po njegovom mišljenju učiniti pro¬ 
duktivnima, a to se dade postići samo zaštitnim sistemom. Vidjeli 
smo razvitak tih produktivnih snaga. Velika većina industrija radi 
sa neznatnim postotkom svog kapaciteta. Sve kartelirane industrije 
ograničavaju svoju proizvodnju i time ostaje mnogo neiskorišćenih 
kapitala, koji nijesu ništa drugo nego li produktivne snage, koje 
ne vrše svoju funkciju. U čemu je razlika izmedju napuštenih 
tvorničkih postrojenja i, na primjer, jednog neiskorišćenog rudnika 
ili jednog neobradjenog tla? Ove napuštene tvornice jednake su 
onom neiskorišćenom rudniku ili neobradjenoj oranici, koja čeka 
svoga gospodara. Napuštene tvornice su produktivne snage, koje leže 
neiskorišćene, te se one ni u čemu ne razlikuju od ostalih pro¬ 
duktivnih snaga, koje leže neiskorišćene u zemlji, u koliko se tiče 
njihove ekonomske funkcije. Naprotiv, ove napuštene tvornice upro¬ 
pastile su mnogo kolajucih kapitala, koje je narod mogao upotrebiti 
u produktivnije svrhe. To su sve mrtvi kapitali, koji ne daju ni¬ 
kakve koristi niti njihovim vlasnicima niti cjelini. 

Ako promatramo sve ove napuštene industrije sa ovog jedino 
ispravnoga gledišta, onda nam se pretvorba onih kolajućih kapitala, 
koji su našli svoj trajni oblik u ovim napuštenim industrijama, 
ukazuje kao gubitak za opće narodno bogatstvo. Da su se ovi 
kolajući kapitali pretvorili u druge potrebne stojeće kapitale, u 
melioracije na zemlji, u ceste, željeznice, luke, kuće i gospodarske 
zgrade, onda bi oni mogli vršiti onu ekonomsku funkciju, koja im 
je namijenjena, dok im to na ovaj način nije moguće. 

Stvaranje nepotrebnih industrija, koje daleko premašuju do¬ 
maće potrebe, moglo bi se nazvati preuranjenom potrošnjom kola¬ 
jućih kapitala, koje smo imali na raspolaganju. Možda će vre¬ 
menom ti stojeći kapitali, te nepotrebne tvornice, ipak biti prive¬ 
deni svojoj svrsi te će se moći iskoristiti njihov kapacitet. Medjutim 
u mnogo slučajeva takva napuštena tvornica neće nikada vršiti onu 
ekonomsku funkciju, koja joj je bila namijenjena, a to znači čisti 


M4 



gubitak onih kolajućih kapitala, koji su bili potrebni za njezino 
stvaranje. Protekcionizam dakle umanjuje u mnogo slučajeva na¬ 
rodno bogatstvo, umjesto da ga pospješuje povećavanjem pro¬ 
duktivnih snaga, a to zato, jer favorizira stvaranje mrtvih kapitala, 
koji u mnogo slučajeva ne vrše onu zadaću u proizvodnji, za koju 
su bili stvoreni. 

Makar ova tvrdnja izgleda na oko nevjerojatna, ipak ona odgo¬ 
vara faktičnom stanju stvari. Dovoljno je da se sjetimo onoga, što 
smo u prijašnjem poglavlju rekli o odnošaju pojedinih vrsta ka¬ 
pitala medjusobno i o njihovom ravnovjesju, koje je toli potrebno 
za potpuno i valjano iskorišćivanje svih raspoloživih kapitala. Dok 
god nema tog ravnovjesja, pojedine vrsti stojećih kapitala leže 
neiskorišćene, jer u koliko jednih ima previše njihova upotreba je 
nedovoljna, uslijed čega trpe i ostali stojeći kapitali. Uzmimo, na 
primjer, jednog seljaka koji ima tri pluga (stojeći kapital), a zemlje 
ima jedva toliko da može valjano iskoristiti jedan plug. Njegovi 
susjedi imaju takodjer svoje plugove te on nije u stanju da svoja 
preostala dva pluga upotrebi. Posljedica takvog stanja bit će, da 
će ona dva pluga ležati neiskorišćena te polako rđati, dok pot¬ 
puno ne propadnu, a to sve iz razloga, što je odnošaj ovih plugova, 
kao stojećih kapitala, prema zemlji onog seljaka, kao drugom sto¬ 
jećem kapitalu, bio nepovoljan. Manjkalo je potrebno ravnovjesje 
te našem seljaku ne preostaje drugo, nego da upotrebljava naiz¬ 
mjence te plugove i time tek djelomično iskoristi njihovu produk¬ 
tivnu sposobnost, ili pak da samo jedan plug trajno upotrebljava 
a preostala dva da pusti propasti. Isti je slučaj ako, na primjer, 
jedno selo ima nekoliko vršaćih strojeva, koje su seljaci nabavili 
špekulirajući sa tim strojevima i nadajući se velikom dobitku. 
Medjutim, čitavi prirod žita ovog našeg sela može se normalno 
vršiti sa jednim vršaćim strojem, jer zemlje nema više, a obližnja 
sela imaju takodjer svoje vršalice za svoje potrebe. U takvom slu¬ 
čaju mogu se dakle one vršaće garniture upotrebiti samo u vlasti¬ 
tom selu, jer vanjska sela imaju svoje strojeve. I u ovom slučaju 
ostat će nekoliko vršaćih strojeva neiskorišćenih za vrijeme vršitbe 
te će njihovi vlasnici biti prisiljeni da ih napuste ili pak da se svi 
zajednički slože u jedan mali kartel te da svi zajednički vrše žito 
svog sela, iskorišćujući na taj način tek neznatan postotak kapaciteta 
svojih vršaćih strojeva. 


Upravo na vlas jednako dogadja se sa jednom čitavom državom 
i sa njezinim stojećim kapitalima. Ako takva država ima previše 
stojećih kapitala jedne vrsti (na primjer previše tvornica šećera), 
a susjedne države imaju te iste stojeće kapitale za zadovoljenje 
svojih potreba, onda stojeći kapitali one prve države moraju djelo¬ 
mično propasti, jer se njihov kapacitet ne može potpuno isko¬ 
ristiti. Ako se takva poduzeća karteliraju gubitak svejedno ostaje, 
samo što se u takvom slučaju taj gubitak dijeli na više strana, od¬ 
nosno taj gubitak pada konačno na čitavo narodno bogatstvo, jer 
kartelirana poduzeća drže visoke cijene svojih proizvoda i time 
prebacuju svoj gubitak na sve ostale slojeve pučanstva. Ovu pojavu 
možemo jednako opaziti u svim granama proizvodnje bez obzira 
o kakvim se stojećim kapitalima radi. 

Utjecaj protekcionizma na nezaštićene stojeće kapitale 

Do sada razmatrali smo djelovanje protekcionizma na one 
stojeće kapitale, koji uživaju zaštitu. Neminovna hipertrofija tih 
kapitala dovodi do njihovog djelomičnog iskorišćivanja, a time i 
do gubitka za opće narodno bogatstvo. Medjutim u svakoj državi 
ima mnogo stojećih kapitala, koji nijesu nikako zaštićeni, nego su 
izvrgnuti slobodnoj utakmici sa istovrsnim kapitalima iz drugih 
zemalja. Djelovanje protekcionizma na ove nezaštićene stojeće 
kapitale jos je stetnije nego li na zaštićene stojeće kapitale, a to iz 
vise razloga. Ovo ćemo djelovanje napose razmotriti kod industrij- 
skog protekcionizma, a napose kod agrarnog, jer su posljedice u ova 
dva slučaja različite. Industrijski naime protekcionizam ima za svrhu 
zabranu uvoza proizvoda izvedene (sekundarne) proizvodnje, to 
jest takvih proizvoda koji neposredno povećavaju narodno bogatstvo, 
dok agrarni protekcionizam ima za svrhu sprečavanje uvoza proiz¬ 
voda primarne proizvodnje, hrane i sirovina. 

a) Industrijski protekcionizam. Ovaj protekcionizam praktici¬ 
raju ponajvecma agrarne države, koje hoće da razviju svoju samo¬ 
stalnu domaću industriju, koja bi navodno trebala zemlju učiniti 
neovisnom od inozemstva. Zaštitne carine postavljaju se najvećim 
dijelom na produkte izvedene proizvodnje, to jest na industrijske 
proizvode, koji su sami po sebi stojeći kapitali, a tek djelomično 
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na kolajuće kapitale, sirovine i hranu. Agrarne države, makar 
produciraju hranu i sirovine, nemaju uvijek dovoljno ovih kola¬ 
jućih kapitala za stvaranje novih stojećih kapitala, pa su takve 
države upućene na zajmove u inozemstvu. Pomoću tih pozajmlje¬ 
nih kolajućih kapitala nastoje one povećati svoje stojeće kapitale 
a time i svoje bogatstvo. 

Oni raspoloživi kolajući kapitali, koji ostaju nakon zadovo¬ 
ljenja domaćih potreba producenata i obnove stojećih kapitala, pre¬ 
tvaraju se u nove stojeće kapitale i time povećavaju bogatstvo ovih 
agrarnih država. Kako smo već vidjeli ovi kolajući kapitali, uslijed 
zaštitnih carina, navraćaju se u zaštićene industrije te se pojavljuju 
u obliku novih tvorničkih postrojenja, kuća i drugih zgrada, koje 
nove industrije trebaju. Obzirom na to, da je u agrarnim državama 
količina tih raspoloživih kolajućih kapitala ograničena, manjkaju 
ostalim stojećim kapitalima, koji su već od prije postojali u toj 
zemlji potrebni kolajući kapitali za obnovu i za proširenje. Ti 
od prije postojeći kapitali u agrarnoj državi, jesu: obradjena zemlja, 
oranice, vinogradi, gospodarske zgrade, ceste, željeznice, i t. d. Svi 
ovi stojeći kapitali, uslijed navraćanja raspoloživih kolajućih kapi¬ 
tala u industrije, ostaju bez potrebne obnove, pa moraju neminovno 
da propadaju. Ovu pojavu mogli smo zapaziti u svim novoosno¬ 
vanim agrarnim državama poslije rata, napose kod nas u Jugosla¬ 
viji. Protekcionizam industrija je cvjetao, kao što i danas cvjeta, 
te su svakakve industrije, koje su se iza prevrata kod nas osnovale, 
imale na raspolaganju kolajućih kapitala koliko su god htjele. 
Njima nije uzmanjkalo kredita. Skoro sve banke natjecale su se 
u tome, koja će više kapitala dati tim novim industrijama, što danas 
teško ispaštaju. Desetke i stotine milijona takvih kapitala apsorbi¬ 
rala je ta nova industrija, dok je istovremeno seljak mogao vrlo 
teško dobiti zajam za obnovu svoje zemlje. U koliko ga je dobio, 
morao ga je skupo plaćati, jer su banke uložile velike kapitale u 
industrije, koje su kapitale morale vremenom otpisivati, što je 
bitno utjecalo i na samu visinu kamatnjaka. Istom u posljednje 
vrijeme, prije ove krize, počelo je seljaštvo u većoj mjeri dobivati 
kredite i dugoročne zajmove. Ostali naši stojeći kapitali, ceste, 
željeznice, luke i druge naprave su postepeno propadale, a željez¬ 
nice mogle su se samo pomoću reparacija uzdržati na prijašnjem 
stepenu. 


Prva dakle posljedica protekcionizma za nezaštićene stojeće 
kapitale sastoji se u tome, što ovi stojeći kapitali ostaju bez po¬ 
trebnih kolajućih kapitala za svoju obnovu, jer se u agrarnim drža¬ 
vama, koje favoriziraju razvitak industrija, svi domaći raspoloživi 
kolajući kapitali navraćaju na zaštićene industrije. 

Druga štetna posljedica industrijskog protekcionizma sastoji, se 
u nedovoljnom iskorišćivanju već postojećih nezaštićenih kapitala. 
Produkti sekundarne, to jest industrijske proizvodnje, sami po 
sebi neposredno povećavaju naše narodno bogatstvo. Time što im 
sprečavamo ulazak u našu zemlju, postavljanjem zaštitnih carina, 
mi ih poskupljujemo i trošimo za njih veću količinu kolajućih 
kapitala nego li je ekonomski potrebno. Ovi stojeći kapitali su nam 
bezuvjetno potrebni u proizvodnji, a u koliko ih sami hoćemo kod 
kuće proizvoditi moramo za njih dati veću količinu kolajućih kapi¬ 
tala, što je očito na našu štetu. Bez pluga i motike, bez traktora 
i vršaćeg stroja, bez motornih vozila, bez parnih strojeva i loko¬ 
motiva, bez električnih naprava sviju vrsta ne možemo nikako 
iskorišćivati svoje kapitale, svoju zemlju, oranice, livade, vino¬ 
grade, ceste i željeznice i t. d. Svi ovi stojeći kapitali direktno pove¬ 
ćavaju našu produktivnu snagu i omogućuju nam bolje i svrsishod- 
nije iskorišćivanje naših već stvorenih stojećih kapitala, to jest oni 
nam omogućuju bolje iskorišćivanje našeg bogatstva za zadovo¬ 
ljenje naših potreba. Dok postavljamo na granici visoke uvozne 
carine na strojeve i alat u najširem smislu riječi, mi time nepo¬ 
sredno onemogućujemo sami sebe u stvaranju novih kapitalnih 
dobara. Industrijski protekcionizam prouzrokuje dakle ne samo da 
postojeći kapitali nemaju potrebnih kolajućih kapitala za svoju 
obnovu, nego takodjer da se ti kapitali valjano ne iskorišćuju. 

Ovoj se potonjoj tvrdnji može prigovoriti onamo, da je ovaj 
gubitak tek prolazan, dok se potpuno ne razviju domaće industrije 
za proizvodnju onih strojeva i onog alata, koje sprečavamo u uvozu. 
Na ovaj eventualni prigovor već smo odgovorili u prvom dijelu 
ovog poglavlja. U prvome redu razvitak zaštićenih industrija ide 
u pravcu hipertrofije i hiperprodukcije, a time i propadanja kapitala, 
a u drugom redu domaći industrijski produkti skuplji su za čitavi 
onaj iznos, koji odgovara zaštitnoj carini. To znači, da smo mi za 
te nove stojeće kapitale, strojeve i alat, utrošili više kolajućih kapi- 


tala nego li je ekonomski bilo potrebno. Posljedica je dakle ponovni 
gubitak kolajućih kapitala. 

b) Agrarni protekcionizam. Agrarni protekcionizam praktici¬ 
raju skoro sve industrijske države, koje hoće da razviju svoju vla¬ 
stitu agrarnu proizvodnju, nastojeći na taj način da postignu ne¬ 
ovisnost od inozemstva. Postavljanjem zaštitnih carina na hranu i 
sirovine postizavaju industrijske države dvoje: prvo, da se njihovi 
raspoloživi kapitali navraćaju u nove stojeće kapitale u poljopri¬ 
vredi; drugo, da se poskupljuje njihova industrijska proizvodnja 
radi skupljih kolajućih kapitala. Kada pojedina država stavlja 
zaštitne carine na pšenicu i meso, ona time omogućuje svoje kapi¬ 
taliste, da svoje kapitale ulože u zemljoradnju, u melioracije tla sviju 
vrsta, nadalje u stočarstvo, jer više cijene pšenice i mesa omogućuju 
razmjerno veći dobitak u ovim granama proizvodnje. Raspoloživi 
dakle kolajući kapitali pretvaraju se u melioracije na zemlji, kao 
nove stojeće kapitale, pomoću kojih je omogućeno dobivati veću 
količinu poljoprivrednih i stočarskih produkata, pšenice, kukuruza, 
mesa. Zaštitom agrarnih produkata favorizira se stvaranje takvih 
stojećih kapitala, koji nam omogućuju dobivanje sve većih količina 
produkata prvotne proizvodnje, to jest hrane i sirovina. U sustini 
nema dakle apsolutno nikakve razlike izmedju agrarnog i indu¬ 
strijskog protekcionizma, jer je konačna posljedica jednog i drugog 
stvaranje novih stojećih kapitala, samo što se kod prvog stvaraju 
novi fiksni kapitali za primarnu proizvodnju (hranu i sirovine), dok 
se kod potonjeg stvaraju novi stojeći kapitali za sekundarnu proiz¬ 
vodnju (strojeve i alat u najširem smislu). 

Time što industrijske države zaštićuju svoju agrarnu proizvod¬ 
nju i stavljaju zaštitne carine na hranu i sirovine poskupljuju one 
svoju industrijsku proizvodnju, to jest svoju sekundarnu proizvod¬ 
nju i stavljaju zaštitne carine na hranu i sirovine, poskupljuju one 
plaćati svoju hranu, a time moraju se i njihove plaće razmjerno 
povisiti. Uslijed toga postaju i ove države nesposobne za utakmicu 
sa inozemstvom, jer su njihovi industrijski proizvodi skuplji od stra¬ 
nih istovrsnih proizvoda. 

Svaki protekcionizam, i agrarni i industrijski, utječe nepovoljno 
na stojeće kapitale pojedine zemlje, jednako na zaštićene kao sto 
i na nezaštićene, jer favorizirajući jedne on prouzrokuje gubitak za 
opće narodno bogatstvo. Nagomilavanjem raspoloživih kolajućih 


kapitala u pojedine vrsti proizvodnje, bilo primarne bilo sekun¬ 
darne, prouzrokuje lokalne hiperprodukcije i time potpuni pore¬ 
mećaj u čitavom privrednom životu pojedine zemlje i čitave ljud¬ 
ske zajednice. 

Utjecaj protekcionizma na stojeće kapitale u Jugoslaviji 

Nakon raspada bivše dvojne monarhije nastalo je na njezinom 
teritoriju više samostalnih država, koje su počele živjeti ne samo 
svojim posebnim političkim, nego i ekonomskim životom. Čitava 
Austro-Ugarska sačinjavala je jednu ekonomsku cjelinu te su se 
pojedine grane proizvodnje razvijale na takvim mjestima, gdje je 
za njih bilo najpodesnije. Industrije razvile su se u onim krajevima, 
koji su obilovali potrebnim sirovinama. Tako se je dogodilo, da se je 
skoro sva teška industrija razvila u alpinskim i sudetskim zemljama, 
dok se je agrarna industrija razvila u ostalim dijelovima dvojne mo¬ 
narhije. Prigodom raspada Austro-Ugarske ostao je na taj način 
najveći dio njezinih industrija u dvjema nasljednim državama, 
naime u Čehoslovačkoj i u Austriji. Sve ostale nasljedne zemlje, 
koje su, bilo potpuno bilo djelomično, postale od bivše Austro- 
Ugarske, dakle Ugarska, Jugoslavija, Rumunjska a djelomično i 
Poljska, ostale su najvećim dijelom bez industrija sa pretežno 
agrarnim karakterom. 

Sve ove agrarne države počele su odmah nakon prevrata zašti¬ 
ćivati svoje industrije, nastojeći na taj način da se čim prije osove 
na svoje vlastite noge i da tako postanu neovisne od inozemstva. 
I Jugoslavija je u tom pravcu vodila svoju ekonomsku politiku sve 
do danas. Posljedice takve ekonomske politike nijesu mogle izostati. 
Sve one pojave, koje smo do sada opisali nastupile su, makar i u 
manjem opsegu. Karakteristično je, da su od industrija bivše Austro- 
Ugarske ostale unutar granica Jugoslavije baš takve, koje odgova¬ 
raju njezinom agrarnom karakteru, a to su napose šećerna, mlinska 
i drvna industrija, a i industrija suhomesnate robe. Od svih ovih 
industrija imala je, a ima još i danas, mlinska industrija daleko 
najveći kapacitet te je znatno premašila domaće potrebe. Svi mli¬ 
novi, koji su ostali na našem teritoriju, bili su osnovani za pokriće 
potreba najvećeg dijela bivše Austro-Ugarske. Nakon prevrata sve 


druge nasljedne države počele su takodjer zaštićivati, bilo svoju 
agrarnu bilo industrijsku proizvodnju, tako da mlinovi u Jugosla¬ 
viji nijesu mogli izvažati brašno u inozemstvo. Konačna posljedica 
ove zabrane bila je reduciranje proizvodnje na minimum, čime Se 
je iskorišćivao tek neznatan postotak (oko 30 do 35%) kapaciteta 
naših mlinova. Ni kartel mlinskih industrija nije u tome mogao 
ništa pomoći, jer je hipertrofija ovih stojećih kapitala mlinske indu¬ 
strije bila preogromna. Nije dakle našim mlinovima preostalo drugo 
nego da puste da njihova postrojenja propadaju, a tek nekoji da 
iskorišćuju djelomično svoj kapacitet, uz reduciranu proizvodnju, 
Mnogi mlinovi su već na vrijeme uvidjeli da im nove prilike ne 
obećavaju najljepšu budućnost te su svoje tvornice preudesili za 
druge proizvodnje. Mnogi su kapitali u mlinskoj industriji propali, 
a mnogi će još propasti, jer njihov kapacitet još uvijek znatno pre¬ 
mašuju domaće potrebe. 

Ni sa šećernom industrijom nije mnogo bolje. Kapacitet naših 
osam šećerana prelazi domaće potrebe. Redukcija proizvodnje i 
osnivanje kartela bile su posljedica hipertrofije ovih kapitala. Sva¬ 
kako se mora pokuditi, da je i sama država sa svoje dvije tvornice 
šećera pristupila šećernom kartelu, umjesto da ga je nastojala osu¬ 
jetiti. Kartel napreduje uz veliku pripomoć države, koja pruža 
visoku zaštitu šećeranama. Nije onda nikakvo čudo, da je u Jugo¬ 
slaviji, koja se smatra par excellence agrarnom državom, imajući i 
svoje vlastite sirovine i svoju industriju šećera, šećer skoro naj¬ 
skuplji u Evropi. To je posljedica protekcionizma i karteliranja 
industrija, koje rade sa umanjenim postotkom svog kapaciteta. 
Istina je doduše, da su sve te tvornice šećera postojale prije nego 
li je naša država osnovana, ali baš zato nije smjela država da 
takvoj industriji pruža zaštitu, kada je ta industrija već od prije 
bila osnovana i dobro bila fundirana. Još je manje smjela država 
stupiti sa svojim šećeranama u kartel šećerne industrije. 

Ovo su dvije najvažnije industrije, koje su postojale već od prije, 
te je protekcionizam susjednih država štetno djelovao na njih, jer 
im je uslijed protekcionizma bilo onemogućeno iskorišćivanje nji¬ 
hovog kapaciteta. Ali i nakon prevrata, uslijed našeg zaštitnog 
sistema, osnovano je kod nas mnogo industrija i u njih su uloženi 
mnogi kolajući kapitali. Usprkos velike zaštite mnoge od ovih 
novo osnovanih industrija morale su potpuno ili djelomično obu¬ 


staviti posao još prije nego li je nastupila ekonomska kriza. U naj¬ 
više slučajeva nijesu se ove novo osnovane industrije brinule za trži¬ 
šta, držeći da je dovoljna zaštita od strane države, a potrošači da 
će sami od sebe doći. Mnoge od njih propale su zbog pomanjkanja 
potrebnog kolajućeg kapitala, jer su banke imale loše iskustvo 
sa tim novo osnovanim industrijama te su počele ograničavati svoje 
kredite, što je teško pogodilo baš te novo osnovane industrije. Takvih 
industrija osnovano je po svim našim većim mjestima. Treba se 
samo sjetiti raznih industrija u gradu Karlovcu, koje su nakon par 
godina poslovanja morale najvećim dijelom obustaviti ili znatno 
reducirati svoj posao. Računa se, da je kod nas nakon prevrata 
uloženo preko tri milijarde dinara u nove industrije, koje su pot¬ 
puno ili skoro potpuno obustavile svaki posao. To su naši mrtvi 
kapitali u industrijama, naše izgubljene produktivne snage, koje 
leže neiskorišćene, i od njih će velika većina ostati trajno neisko- 
rišćena. Da nije bilo zaštite, bio bi nastupio postepeni razvitak po¬ 
trebnih industrija prema potrebama zemlje. Naprotiv, uslijed zaštite 
navrnuli su kolajući kapitali na ove grane proizvodnje bez obzira 
na faktične potrebe zemlje. Dok je trajala inflacija, cvjetale su sve 
te novo osnovane industrije, ali čim je nastupila stabilizacija valute 
' deflacija bila je sudbina većine njih zapečaćena. 

Jedan upravo klasičan primjer abnormalnog razvitka novih 
industrija, koje su se osnivale bez obzira na faktične potrebe zemlje, 
jesu tvornice vagona, lokomotiva i mostova u Brodu n/S. i u Sme- 
derevu (Sartid). U ove dvije tvornice uloženo je više stotina mili- 
jona naših i tudjih kapitala. Kapacitet ovih dviju tvornica mogao 
bi zadovoljiti skoro čitavu srednju Evropu. Pošto su kod nas željez¬ 
nice u državnim rukama, upućene su ove tvornice na nabavke od 
strane države. U današnja vremena gdje svaka država muku muči 
za uravnoteženje budžeta, nema ni govora o tome, da bi mislila na 
nove investicije u gradnji željeznica. Ove su dakle dvije tvornice 
osudjene na propast, jer ne mogu da iskoriste nego tek neznatan 
postotak svog kapaciteta. Kada su one osnovane, nitko nije mislio 
na to čije potrebe imaju one da zadovolje. One su jedna preura¬ 
njena potrošnja kolajućih kapitala, koji danas leže mrtvi. One ne 
koriste ni državi ni njihovim vlasnicima. To su Listove produktivne 
snage, koje bi trebale obavljati svoju ekonomsku funkciju, ali koje 
zapravo znače gubitak za državu u kojoj se nalaze. 


r *>3 


162 


3 . UTJECAJ PROTEKCIONIZMA NA 
OSOBNE KAPITALE 


Razvitak proizvodnje i množenje pučanstva 

Čovjek radi sa svrhom da zadovolji svoje raznovrsne potrebe. 
Čitavi njegov fizički rad sastoji se u tome, da pojedine dijelove ma¬ 
terije stavlja u takav položaj, da one imanentne sile, koje zovemo 
svojstvima materije, počinju djelovati. Čovjek nije kadar da stvori 
niti jedan jedini atom materije, koja uvijek ostaje ista, samo joj 
se forma mijenja. Voda kao tekućina ima svoja posebna svojstva, 
koja čovjeku dobro dodju i koja on znade iskoristiti. Ta ista voda, 
nalazeći se u drugom agregatnom stanju, bilo kao led bilo kao para, 
ima opet druga svojstva, koja je on takodjer znao iskoristiti i ude- 
siti za svoje potrebe. To isto vrijedi i za sve druge sastojine materije. 
Čitavi napredak svih znanosti, a time i samog čovječanstva, sasto¬ 
jao se je u pronalaženju svojstava materije te u njihovoj primjeni 
ljudskim potrebama. 

Tražeći nova svojstva materije i iskorišćujući ih za zadovoljenje 
svojih potreba, čovjek se nesvijesno rukovodi ekonomskim principom 
nastojeći da sa što manje napora zadovolji svoje potrebe — čim 
veći efekt uz što manje žrtava. Baš u tom njegovom nesvijesnom 
nastojanju, da zadovolji svoje potrebe sa sto manje žrtava, ima se 
tražiti početak materijalnog i duhovnog razvitka i napretka. Teška 
borba za život u primitivnim počecima ljudske civilizacije prisilila 
je čovjeka, da napne svu svoju fizičku i duševnu energiju. Ta borba 
svršila je njegovom pobjedom te se on danas smatra gospodarom 
svijeta i krunom čitavog stvaranja. 

Sve što je čovjek stvorio na zemlji učinio je to radi sebe za cim 
bolje i lakše zadovoljenje svojih potreba. On je svijesno radio na 
tome, da poveća svoju produktivnu snagu, jer je on centar čitavog 
zbivanja u svijetu. Prema tome igrao je i igra čovjek presudnu ulogu 
u proizvodnji te u koliko je s jedne strane upravljao proces stvara¬ 


nja i uništavanja oko sebe, u toliko je s druge strane i sam vodjen 
nekim nepoznatim zakonima u tom zbivanju. Tako, na primjer, 
dok čovjek svojim djelovanjem stavlja u pokret prirodne sile, dolazi 
u mogućnost da sebi nabavi daleko više hrane nego li je prije imao, 
uslijed čega mu je omogućeno da neprestano povećava svoj broj. 
Primitivan čovjek, dok se je bavio još samo lovom, jedva da je na 
jednom četvornom kilometru mogao smoći toliko hrane, koliko, mu 
je bilo potrebno za redovitu prehranu. Upoznavajući svojstva ma¬ 
terije stekao je čovjek vremenom toliku produktivnu snagu, da 
danas na jednom četvornom kilometru u najnapučenijim zemljama 
živi prosječno po više stotina ljudi. 

Razvitkom produktivnih snaga omogućeno je čovjeku, da se jača 
i množi. Mi još i danas vidimo, da su oni krajevi na zemlji, koje 
nastavaju primitivni narodi, vrlo rijetko naseljeni, a posvema je 
sigurno, da bi mnogi od ovih krajeva bili i danas vrlo rijetko nase¬ 
ljeni, da ih nije pokorio civilizovani Evropejac. Čitava Australija 
bila je do dolaska Evropljana vrlo rijetko naseljena, a isto tako i 
sjeverna Amerika. Centralna Afrika, gdje je inače život tako bujan, 
još je i danas vrlo rijetko naseljena, jer je nastavaju najprimitivniji 
narodi, koji su vrlo zaostali u pronalaženju svojstava materije, to 
jest u borbi sa prirodom. Sa razvitkom produktivnosti čovječjeg rada 
bilo je potrebno da se pučanstvo množi, jer inače čovjek ne bi mogao 
da iskoristi sve one prirodne snage, koje su mu stajale na raspola¬ 
ganju. Radi toga smo već opetovano naglasili, da stojeći neosobni 
kapitali moraju biti u stanovitom ravnovjesju sa stojećim osobnim 
kapitalima, jer u koliko jednih ili drugih ima previše oni se ne mogu 
valjano iskorišćivati. Još se i danas opetovano čuje od nedovoljno 
upućenih ljudi, da strojevi oduzimlju čovjeku zaposlenje i da su 
strojevi uzrokom svih socijalnih zala. Kako je neosnovana ova 
tvrdnja vidi se najbolje po tome, što su one zemlje najrjedje nase¬ 
ljene, u kojima nema apsolutno nikakvih strojeva, kao što su, na 
primjer, centralna Afrika i Polinezija, dok su naprotiv najgušće 
naseljene one zemlje, koje u svojoj proizvodnji upotrebljavaju naj¬ 
više strojeva, kao što su Engleska, Njemačka, Belgija, i t. d. Kada 
bi odgovarala istini ona tvrdnja, da strojevi oduzimlju rad ljudima, 
onda bi Engleska i Njemačka morale biti najslabije napučene zemlje, 
jer one upotrebljavaju strojeve u proizvodnji gdjegod im je to 
moguće. 
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Usporedo sa ekonomskim razvitkom pojedine zemlje ide i raz¬ 
vitak pučanstva, jer koliko ima više neosobnih stojećih kapitala, 
strojeva i orudja u najširem smislu, toliko više treba osobnih kapi¬ 
tala, koji upravljaju čitavom proizvodnjom. Prehrana svih tih ljudi 
je lako moguća, jer je produktivnost svih kapitala veća. Ovo mno¬ 
ženje pučanstva, usporedo sa umnožavanjem stojećih neosobnih kapi¬ 
tala i sa povećavanjem njihove produktivne snage, mora se zbivati 
bez ikakvog unutarnjeg i vanjskog utjecaja. Samo je na taj način 
moguće održati toli potrebno ravnovjesje izmedju jednih i drugih 
stojećih kapitala. 

Djelovanje protekcionizma na razvitak 
i strukturu pučanstva 

Vidjeli smo kako štetno protekcionizam djeluje na neosobne 
stojeće kapitale favorizirajući njihovo množenje preko faktičnih 
potreba pojedine zemlje. Na isti način djeluje protekcionizam i na 
razvitak osobnih kapitala te na njihovu strukturu unutar pojedine 
države. Ovo djelovanje protekcionizma na razvitak osobnih kapi¬ 
tala je dvojako: neposredno i posredno. Indirektno djelovanje na 
osobne kapitale nastaje zbog protekcionizma, koji se pruža ne¬ 
osobnim stojećim kapitalima. Time što razni industrijski produkti 
uživaju zaštitu, stvaraju se na umjetni način industrije, a to osni¬ 
vanje industrija djeluje posredno i na samo pučanstvo i pospješuje 
njegovo množenje te koncentraciju na pojedinim mjestima. Nepo¬ 
sredno utječe protekcionizam na osobne kapitale stavljanjem za¬ 
brana useljavanja i iseljavanja, čime nastaje na pojedinim mjestima 
veliki suvišak osobnih kapitala, koji se ne mogu uposliti. Posredno 
djelovanje protekcionizma na osobne kapitale daleko je štetnije od 
direktnoga, jer kada ne bi bilo protekcionizma za razne industrije u 
najširem smislu, onda ne bi uopće došlo ni do protekcionizma na 
osobne kapitale. Protekcionizam osobnih kapitala je neposredna i 
nužna posljedica protekcionizma neosobnih stojećih i kolajućih 
kapitala. 

Gdjegod se je na umjetni način osnivalo i podržavalo industrije 
pomoću visokih zaštitnih carina bilo je i množenje pučanstva ne¬ 
naravno, a i struktura tog pučanstva nezdrava. Nove industrije, 


koje uživaju zaštitu, trebaju radne snage. U prvim počecima ta se 
radna snaga dobavlja sa sela. Poznata je seoba seoskog pučanstva 
u gradove u svim industrijskim državama Zapada, tokom 19. sto¬ 
ljeća. Čim je potražnja za radnom snagom bila veća tim je ova 
seoba bila jača. Tokom vremena, sve jačim razvitkom novih indu¬ 
strija, množilo se je sve više i više gradsko pučanstvo stvarajući jake 
industrijske centre, koji su postali prava opasnost za postojeći 
pravni i socijalni poredak. 

Kao što je kod stojećih neosobnih kapitala, uslijed zaštite, na¬ 
stupila njihova hipertrofija, isto je tako i kod osobnih kapitala, 
uslijed protekcionizma, vremenom nastupila hipertrofija — hiper- 
populacija, koja se najbolje opaža u najindustrijskijim državama. 
Hipertrofija kod stojećih neosobnih kapitala imala je za posljedicu 
karteliranje industrija, redukciju proizvodnje i plaćanje premija 
industrijama. Na vlas ista pojava nastupila je i kod hipertrofije, 
to jest hiperpopulacije, osobnih kapitala. Dok su se industrije raz¬ 
vijale, množilo se je i pučanstvo preko faktičnih potreba zemlje. 
Kada su industrije morale reducirati svoj posao te raditi sa uma¬ 
njenim kapacitetom, moralo se je reducirati i stanoviti postotak 
radnika, koje je na taj način ostalo bez posla i zarade. Radništvo 
je uvidjelo, da mu je opstanak ugrožen. Prevelika utakmica u 
redovima radnika imala je za posljedicu stvaranje jakih radničkih 
organizacija, tako da su radnici u svim pitanjima rada i uposlenja 
istupali kolektivno. S jedne strane dakle nastali su karteli, a s druge 
strane radnički sindikati. Tvornice rade sa umanjenim kapacitetom, 
puštajući svoje kapitale neiskorišćene, a isto tako je i radništvo 
djelomično uposleno tako da znatan postotak osobnih kapitala 
ostaje neiskorišćen. 

One kartelirane industrije, koje rade sa umanjenim kapacitetom, 
dobivaju premije, bilo od države bilo od samih kartela, za pokriće 
gubitaka za neiskorišćene svoje kapitale. Kod osobnih kapitala do- 
gadja se isto, jer nezaposleni radnici u industrijskim državama, 
Engleskoj, Njemačkoj i američkoj Uniji, da i ne spominjemo druge 
države, dobivaju redovite potpore za vrijeme nezaposlenosti, bilo 
od same države, bilo pak od radničkih organizacija. 

Hipertrofija i jedne i druge vrsti stojećih kapitala ima za poslje¬ 
dicu njihovo djelomično uposlenje, a to konačno znači njihov djelo¬ 
mični gubitak za opće narodno bogatstvo. Taj gubitak je dvostruk: 




u prvom redu oni stojeći kapitali (osobni i neosobni), koji ne rade, 
ne vrše svoju ekonomsku funkciju, oni propadaju, a u drugom redu 
troše se velike količine novih kolajucih kapitala za uzdržavanje onih 
osobnih kapitala, koji nijesu uposleni. Kod neosobnih stojećih kapi¬ 
tala, koji ne rade (napuštene industrije), ili koji rade sa umanjenim 
kapacitetom, gubitak je manji u koliko takve industrije ne traže 
premije. Takvi kapitali propadaju i nitko se više za njih ne brine. 
Ali kod osobnih kapitala problem nezaposlenosti daleko je teži. 
Radnik mora jesti bez obzira, da li on radi ili ne radi, jer je on 
živi organizam, čije životne funkcije rade ne gledec na to, da li 
se energija troši u produktivne svrhe. U koliko njegova radna snaga 
ostaje neiskorišćena, ona trajno propada, a kolajući kapitali koje 
neuposleni radnik troši (hranu) jesu potpuno izgubljeni za opće na¬ 
rodno bogatstvo. Carey je usporedio ljudski organizam i ljudsku 
radnu snagu sa parnim strojem, koji se mora uvijek ložiti bez obzira 
da li taj parni stroj radi ili ne. U koliko strojovodja iskoriscuje 
parnu snagu stroja, u toliko se utrošeni kolajući kapitali spašavaju. 
Ako pak strojovodja pusti, da se para razrijedi u zraku neiskoris- 
ćena, onda nam se trošak ugljena, a i trošak samog strojovodje, uka¬ 
zuje kao čisti gubitak. Razlika se sastoji samo u tome: ako mi stroj 
ne trebamo, ne moramo ga ni ložiti niti trošiti nove kolajuce kapi¬ 
tale, dok je naprotiv čovjek takav stroj, koji trajno troši kolajuce 
kapitale bez obzira, da li on svoju fizičku energiju produktivno 
upotrebljava ili ne. 

Mnogo je dakle veći gubitak, ako osobni kapitali ostaju neisko- 
rišćeni, jer je za njihovo uzdržavanje potrebna stranovita količina 
kolajućih kapitala, koja ide u nepovrat. Ljudska radna snaga, kao 
osobni kapital, spada takodjer medju produktivne snage, koje je 
List imao pred očima u svojem nacionalnom sistemu. Razvitak pro¬ 
duktivnih snaga osobnih kapitala posao je, uslijed protekcionizma, 
svojim posebnim pravcem. Umjesto da te produktivne snage^ vrše 
svoju ekonomsku funkciju, one ostaju djelomično neiskoriscene. 
Takav razvitak osobnih produktivnih snaga nije List nikada za¬ 
mišljao, a niti je želio, pa je i u tom pogledu bio u zabludi, jer 
su se prilike drukčije razvijale nego li ih je on predvidio. 

Nema nikakve razlike, da li osobni kapitali ostaju neiskorisceni 
na selu ili gradu. U isključivo agrarnim državama ostaje znatan po¬ 
stotak ljudske radne snage neiskorišćen, jer nema mogućnosti za 


njezino uposlenje. Dioba rada nije u zaostalim agrarnim državama 
jako provedena, a agrarna produkcija takve je naravi, da iziskuje 
ljudsku radnu snagu samo u stanovitim periodama, u proljeću, ljetu 
i jeseni. Naprotiv kroz nekoliko zimskih mjeseci ostaje ljudska radna 
snaga, u čisto agrarnim državama; većim dijelom neiskorišćena. 

U industrijskim državama, koje su takvima postale pomoću 
protekcionizma, ostaje takodjer znatan postotak osobnih kapitala 
neiskorišćen, i to ne samo sporadično nego trajno. Makar se dakle 
favoriziralo razvitak industrija i jaču diobu rada, ipak se nije ništa 
poboljšalo stanje u pogledu uposlenja radne snage, osobnih kapitala. 
Razlika je samo u tome, što ovi neiskorišćeni osobni kapitali u 
agrarnim državama imaju svoj krov nad glavom i potrebnu hranu, 
dok neuposleno radništvo po gradovima industrijskih država mora 
gladovati i kojekako stanovati. 

Razvitak i struktura pučanstva u Engleskoj 

Industrijalizacija Engleske počela je već u drugoj polovici iS. 
stoljeća, kada su učinjeni veliki tehnički pronalasci u tekstilnoj i 
metalurgijskoj industriji, dok su još sve evropske kontinentalne 
države živjele pod teretom feudalizma. Razvijanjem industrija po¬ 
čelo se je i pučanstvo u Engleskoj jače množiti i stvarati velike indu¬ 
strijske centre, napose u Engleskoj u užem smislu te u Walesu, dok 
je Škotska i dalje ostala pretežno agrarna te se je istom u drugoj 
polovici 19. stoljeća počela jače industrijski razvijati. Razlog tome 
treba tražiti u činjenici, što je Engleska sa Walesom imala potrebne 
sirovine, željezo i ugljen, koje su bile prvi preduvjet za razvitak 
industrija, dok Škotska nije imala tih sirovina. Radi toga se ne 
može ni govoriti o industrijalizaciji čitave Velike Britanije, nego 
samo o industrijalizaciji Engleske u užem smislu i Walesa te ćemo 
i mi u slijedećim brojkama uvijek imati na umu samo Englesku u 
užem smislu sa Walesom. 

Množenje i razvitak pučanstva pojedine zemlje može se proma¬ 
trati sa više gledišta. U prvom redu zanimivo je poznavati apsolutni 
broj pučanstva neke zemlje u stanovitim razdobljima, da se usta¬ 
novi koliko i kakvo je to množenje bilo; nadalje odnošaj seoskog 
i gradskog pučanstva u stanovitim periodama i konačno strukturu 
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pučanstva po glavnim zanimanjima. Samo na taj način može se 
onda zaključiti, da li je jedna zemlja doista industrijalizirana ili ne. 

Prema popisu pučanstva iz godine 1800. bilo je u Engleskoj i 
Walesu 8,892.531 stanovnika od kojih je 5,277.291 bilo seosko pu¬ 
čanstvo, dok je ostatak živio u naseljima od preko 2.000 stanov¬ 
nika. 1 Prema tome živjelo je u Engleskoj i Walesu vec početkom 
19. vijeka 40% stanovnika u naseljima od preko 2.000 stanovnika. 
Tokom 19. stoljeća industrijalizacija Engleske sve je više napreda- 
vala tako da je godine 1900. ukupni broj pučanstva iznašao 
32,527.843, od kojih je 25% živjelo na selima, dok su preostale tri 
četvrtine sačinjavale gradsko pučanstvo. Kroz jedno stoljeće dakle 
struktura pučanstva po naseljima potpuno se je izmjenila, jer dok je 
1800. godine postotak seoskog pučanstva iznašao 60%, a gradskog 
40%, iznašao je početkom 20. stoljeća postotak seoskog pučanstva 
samo 25%, a gradskog 75%. Godine 1911. bilo je još samo 21.9% 
seoskog pučanstva, a godine 1921. samo 20.7% seoskog pučanstva. 
Ove posljednje godine bilo je u Engleskoj i Walesu 37,884.252 
stanovnika. Danas je ovaj nerazmjer izmedju gradskog i seoskog 
pučanstva još jače potenciran tako da danas u Engleskoj niti jedna 
petina pučanstva ne živi u naseljima ispod 2.000 stanovnika. Četiri 
petine čitavog pučanstva ubraja se u gradsko stanovništvo, a takav 
nerazmjer seoskog i gradskog pučanstva nema ni jedna druga država 
na svijetu. Kroz jedno stoljeće povećalo se je pučanstvo Engleske sa 
Walesom skoro četiri puta, ali sve to pučanstvo nastalo je u grado¬ 
vima, jer je apsolutni broj seoskog pučanstva početkom 20. stoljeća 
tek nešto veći nego li je bio početkom 19. vijeka. 

Još je zanimljivija struktura samog pučanstva po glavnim zanima¬ 
njima. Za godinu 1800. nemamo nikakvih podataka, ali se prema 
broju gradskog i seoskog pučanstva dade od prilike zaključiti koliko 
je bilo aktivnog pučanstva uposlenog u poljoprivredi, a koliko u indu¬ 
strijama i ostalim zanimanjima. Početkom 20. stoljeća, kada je broj 
seoskog pučanstva iznašao 25% ili jednu četvrtinu, bilo je aktivnog 
pučanstva uposlenog u poljoprivredi 1,152.495 ili 5.7% od čitavog 
aktivnog pučanstva (isključiv djecu do 10 godina). U isto vrijeme, 

1 U Engleskoj i ostalim evropskim državama smatra se gradskim pučan¬ 
stvom sve ono pučanstvo, koje živi u naseljima od preko 2.000 stanovnika, a 
seoskim pučanstvom ono, koje živi u naseljima ispod 2.000 stanovnika, dok u 
američkoj Uniji ova granica iznaša 2.500 stanovnika. 


to jest početkom 20. stoljeća, bilo je aktivnog pučanstva u industri¬ 
jama i rudokopima 7,534.994 ili 37.6% od sveukupnog aktivnog 
pučanstva. Godine 1911. bilo je samo 5.25% aktivnog pučanstva u 
poljoprivredi, dok je istovremeno u industrijama bilo 39% čitavog 
aktivnog pučanstva, a 9.25% u trgovini i prometu. Danas je broj 
aktivnog poljoprivrednog pučanstva već ispod 5%, dok je onog pu¬ 
čanstva, koje je aktivno uposleno u industrijama i rudokopima, već 
preko 40%, pa nam iz ovih brojaka izlazi potpuno jasna slika soci¬ 
jalne strukture u Engleskoj. Od čitavog aktivnog pučanstva samo 
svaki dvadeseti čovjek je aktivno uposlen u poljoprivredi, dok je 
u industrijama uposleno aktivno 4/10 čitavog pučanstva. Skoro po¬ 
lovica aktivnog pučanstva registrirano je bez zanimanja, a to 
znaci, da je Engleska zemlja rentijera, koji nemaju stalnog zani¬ 
manja. S jedne strane dakle veliki postotak industrijskog radništva, 
a s druge strane skoro isto toliki postotak ljudi, koji žive od svojih 
renta i uloženih kapitala. 

Struktura pučanstva Engleske i Walesa nije ni malo zavidna. 
Potpuna industrijalizacija učinila je Englesku ovisnom od njezinih 
kolonija i od ostalog inozemstva. Umjesto da ju je dakle njezin pro¬ 
tekcionizam 18. stoljeća i prve polovice 19. stoljeća učinio neovis¬ 
nom od inozemstva, učinio ju je on potpuno ovisnom, jer ona danas 
uvaža 4/5 svoje hrane, kao i mala Belgija. Protekcionizam, koji je 
ona nedavno uvela, još će pogoršati ovo stanje umjesto da ga 
poboljša. 

Razvitak i struktura pučanstva u Njemačkoj 
i Francuskoj 

Prve podatke o pučanstvu Njemačke imamo iz godine 1816. U 
ono vrijeme imala je Njemačka — razumijevajući pod tim imenom 
sav onaj teritorij, koji je pripadao Njemačkoj prije svjetskog rata — 
oko 25 milijona stanovnika. Godine 1855. brojila je ona već oko 
36 milijona, dok je 1875. njezino pučanstvo iznašalo 43 milijona 
stanovnika. Početkom dvadesetog stoljeća (1900.) imala je Njemačka 
već 56,368.000 stanovnika, a u oči svjetskog rata okruglo 68 mili¬ 
jona pučanstva. U jednom stoljeću, od 1816.—1914., povećalo se 
je dakle pučanstvo Njemačke za 43 milijona, te se prema tome nije 


niti potrostručilo, dok se je puianstvo Engleske i balesa u iednom 

“’^p^ipSrSeda dakle, da se njen^o pn^sevo nije 
m n 2 floTono, mi=ri kao u Engleskoj. Moramo medjunm-» 

»" •"** 

;:”,°o “a"eSj» &ave Njemačke. Kod Njemačke naprotiv 

~ -‘S 

Englesku sa Walesom, onda bi množenje pnJanstva u Njemačko, 
ispalo daleko brže i jače nego li u samo. Englesko,. 

Istočna polovica Njemačke skoro ,e ,skl,uc,vo agrarna te jen. 
istoku od Berlina samo jedru, veči grad i to Breslau. Sva drug 
veliki gradovi jesu zapadno od linije Berlina. SjevermaaHm d 
Njemačke predstavlja danas najindustr.,skr,i dio ne ssun°' 
nego skoro čitavog svijeta, izuzev samo Englesku, 
za samu ovu industrijsku četvrt nijesu pr, « - « “ » 

obzir čitavu Njemačku, makar da time sama slika n,emačkog p 

čanstva ispada znatno drukčija. , . < _ 

Nakon svjetskog rata teritorij Njemačke znatno je smanjen tako 

da ie ona godine 1920. imala samo 56.4 milijona stanovm . 
samo da je fzgubila u ratu oko 1.8 milijona stanovnika, nego je pored 
toga izgubila i Elzas sa Lotaringijom, Poznanj te Schleswig- c> • 

MnLo je važnija unutarnja struktura samog pučanstva. Makar 
na ^pogled izgleda, da množenje pučanstva mje bdo maksunal- 
no bak^eunutarnja raspodjela bila nepovoljna Čitavo naime m 
ženje razvijalo se je u gradovima, dok je na selima broj P u 
ostao stacionaran, ili se pače još umanjio. Prema podaama “ ^ 
i87 i kada se je Njemačka ujedinila, bilo je u svemu 41 milijun sta 
novnika, od kojih je aS.z mibjona sačinjavao seosko 
to ie bilo od prilike Sitavog pučanstva Njemačke. Godin^ 9 
mi a je Njemačka več 49-4 milijona, od kojih ,e seosko pucao tvo 
obuhvaćalo opet ad.z milijona, ali sada samo „% , pu«n- 

stva. Od tada rapidno raste broj gradskog pučanstva, dok seosko 
i dalje ostaje stacionarno. Već u godini 1900. gradsko pučanstvo J 
u apsolutnoj većini te iznaša 54-3% čitavog pučanstva, a seosko 


172 


samo 45.7%. Od godine 1870. pa do 1900., to jest kroz 30 godina, 
omjer gradskog i seoskog pučanstva izmijenio se je na štetu seoskog 
pučanstva skoro za 20%. Nakon godine 1900. ovaj se omjer i dalje 
pogoršaje na štetu seoskog pučanstva, koje danas iznaša oko 30% 
čitavog stanovništva, dok se 70% pučanstva današnje Njemačke 
ubraja u gradsko stanovništvo. 

Ovaj nagli razvitak gradskog pučanstva može se još bolje shva¬ 
titi iz statistika pojedinih gradova, koji su se u ovoj periodi razvili. 
Tako je godine 1871., kada je moderna Njemačka stvorena, imala 
ona samo osam gradova sa pučanstvom većim od 100.000 stanov¬ 
nika, dok je godine 1900. imala već 28 takvih gradova. Godine 
1905. brojila je ona već 41 grad sa pučanstvom većim od 100.000, 
dok je 1920. broj takvih gradova bio 46. Kada bi se uzelo u obzir 
i onaj teritorij, koji je ona u ratu izgubila, onda bi ona 1920. imala 
bila 49 gradova sa pučanstvom većim od 100.000 stanovnika. Od 
godine 1870. pa do 1920., dakle kroz vrijeme od jo godina, broj 
ovih velikih gradova porastao je od 8 na 49 te je ova jedina činje¬ 
nica dovoljna da nas uvjeri o jakom porastu gradskog pučanstva 
Njemačke. 

Što se tiče strukture pučanstva po glavnim zanimanjima, odno- 
šaj je bio slijedeći: godine 1882. bilo je u svemu 19.2 milijona poljo¬ 
privrednog pučanstva (42.3%) te 16 milijona industrijskog i rudar¬ 
skog pučanstva (35.5%). Već godine 1895. omjer je bio drukčiji: 
poljoprivredno pučanstvo iznašalo je samo 33.7% sa 18.3 milijona 
stanovnika, dok je industrijsko pučanstvo poraslo na 20.2 milijona 
ili 39.1%. Nakon svjetskog rata, prigodom prvog popisa, usta¬ 
novljen je slijedeći odnošaj izmedju pojedinih glavnih zanimanja: 
13.2 milijona poljoprivrednog pučanstva (28%), 24.8 milijona indu¬ 
strijskog i rudarskog pučanstva (44%) te 7.7 milijona pučanstva, 
koje je angažovano u trgovini i prometu (14%). Danas je omjer 
poljoprivrednog i industrijskog pučanstva još nepovoljniji, te će prvo 
iznašati najviše 23%, dok se industrijsko približuje 30% čitavog 
pučanstva. U Njemačkoj dakle živi danas jedva jedna četvrtina pu¬ 
čanstva od poljoprivrede kao glavnog zanimanja, a skoro polovica 
pučanstva ima stalno zanimanje u industrijama i u rudarstvu. Pre¬ 
ostala četvrtina otpada na trgovinu i promet, državno i samo¬ 
upravno činovništvo, slobodna zvanja, poslugu, i t. d. 

Zanimljivo je usporediti razvitak i strukturu pučanstva Njemačke 
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si razvitkom pučanstva u Francuskoj, da se vidi kako je velika 
razlika izmedju ove dvije driave. Onda nam neč« bttt teško Av«. 
zašto danas, za vrijeme najveće svjetske kme, 

skoro nišu nezaposlenih. Polovicom prošlog vtjeka^ .male su. *r 
ove zemlje od prilike jednaki broj sanovmka, oko 3 5 ”£Sa je 
onda svaka je zemlja pošla svoj.m posebnim putem. Njemačka je 
prešla skoro industrijalizaciji sa prekomjernimi mn = m 

pučanstva, dok je Francuska podjednako razvi,da 

industrije i obrte sa minimalnim P”f ora ,' ,uc “ Sly ’ tn ^il e „zišle- 
stol, eč. (godine i,oo.) ove dvije zemlje več su se znatno bđerarfU 

Njemačka je tada imala več ,64 m.Ujona 

niska niie imala ni punih 39 mili,ona. Za vrijeme od pola stoljeća 
X. la e rkle Njemačka za z., 4 milijona, dok je Francuska imala 
Wv 4 milijuna stanovnika više. Da Njemačka mje izgubila^ dio 
svog 3 teritorija, imala bi ona godine t,zo. več preko 70 m. F»» 
stanovnika, dok je Francuska ove iste godine imala tek 39 m.lijona 

stanovnika. 

I u pogledu strukture pučanstva razvitak i jedne i druge d ^zave 
bio je nejednak. Godine 1850. imale su obje driave ne samo jednak 

broj pučanstva nego je i omjer gradskog 1 seos ,° g ^^g^adsko 
države bio jednak te je seosko pučanstvo brojilo 75 *. a g ^° 
samo 2 s % ■ Pola stoljeća nakon toga, to jest početkom 20. vije , 

imala je Francuska još uvijek 63% seoskog a sam ° 37 o gra S Og 
pučanstva, dok je Njemačka iste godine imala 54-3% gradskog 

seoskog pučanstva. Dok je dakle u Francuskoj u d^goj polo- 
ticf 19. stoljeća seosko pučanstvo prema gradskom 
T2% palo je to isto pučanstvo u Njemačkoj za 3 °%- U Francuskoj 
u pietkom ovog stoljeća skoro dvije trećine pu anstva ivje e po 
selima, et <fok je u Njemačko) tada samo 45 - 7 % Pastva živjelo na 

selima. 

Niti razvitak velikih gradova nije išao uporedo. Uta* 
je, u drugoj polovici „. -lj»a bt„, grbova - P””^ 
čim od 100 hiljada porasao od na m i ^ ^ 

za vrijeme od 30 godina (od 187 - 9 > , 0 „ 

oorasao od 8 na 28. Godine 1921- imala je Francuska > 

takvih gradova. Iste godine imala je Njemačka 46 gradova sa pu¬ 
čanstvom od preko io°o hiljada stanovnika, makar njezino pučanstvo 
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nije 1921. bilo niti za polovicu veće od francuskoga (56 : 39 mili¬ 
jona). 

Konačno i u pogledu glavnih zanimanja postoji danas znatna 
razlika, ma da je polovicom prošloga vijeka odnošaj pojedinih 
grana bio podjednak. Oko godine 1871. bio je omjer poljoprivrednog 
i industrijskog pučanstva u obje zemlje još uvijek skoro jednak te 
je tada poljoprivredno pučanstvo u obje zemlje iznašalo nešto preko 
jo% čitavog pučanstva. Za vrijeme od 40 godina, to jest od 1882 
pa do 1921, kada je najviše cvjetala industrijalizacija Njemačke, 
pao je postotak poljoprivrednog pučanstva od 42.5% na 28%, dok 
se je postotak industrijskog pučanstva za istu periodu povisio od 
35.5% na 44%. Naprotiv je u Francuskoj kroz vrijeme od 25 godina 
(od 1886—1911) postotak poljoprivrednog pučanstva pao od ji% 
na 40%, tako da je postotak poljoprivrednog pučanstva još uvijek 
znatno veći nego u Njemačkoj. Danas će i u Francuskoj ovaj 
postotak biti nešto manji, ali ne zbog toga, što se je povećao postotak 
industrijskog pučanstva, nego zbog toga što u Francuskoj ima sve 
veći postotak ljudi bez pravog zanimanja, koji žive od svojih renta. 
Jednaka dakle pojava kao i u Engleskoj. 

Ova usporedba dviju evropskih velesila, koje žive u trajnom 
rivalstvu, vrlo je poučna, jer nam razotkriva tendencije dviju država, 
njihovu socijalnu i ekonomsku strukturu, a time i njihove dobre i 
loše strane. 


Razvitak i struktura pučanstva u američkoj Uniji 

Dok je množenje pučanstva u Engleskoj i Njemačkoj ovisilo od 
prirodnog porasta domaćih stanovnika, pučanstvo u američkoj Uniji 
množilo se je ne samo prirodnim porastom autohtonog elementa 
nego još u većoj mjeri velikim useljavanjem iz Evrope i drugih 
kontinenata. Američka Unija bila je početkom 19. stoljeća jedan, 
ogroman nenapučen teritorij, bogat sa svim mogućim prirodnim 
darovima. Nije onda nikakvo čudo, da se je pučanstvo Unije za 
vrijeme od jednog stoljeća povećalo za 14 puta. Dok je naime 
godine 1800. njezino pučanstvo iznašalo tek j.3 milijona stanovnika, 
imala je Unija godine 1900. već 76 milijona pučanstva. Od onda 
razvijalo se pučanstvo Unije još u većoj mjeri tako, da je godine 


I9J o. brojila već 106 milijom, i to bea Alatke . dmg.h tenton,.. 
Ovakvo brao množenje pučanstva ne bi bilo ushjedilo, da mije bilo 
velikog useljavanja ia Evrope. U posljednjoj dekadi prije svjetskog 
rata (1900-1910) uselilo se je u Uniju 7.7 milijuna ljudi 1 to naj¬ 
većim dijelom ia srednje i aapadne Evrope Zadnph godina prije 
svjetskog rata bilo je godilnje useljavanje oko ..4 m,l,jona. Prvi 
godina ia. svjetskog rata bilo je takodjer brojno »sel^van,«: alt 
ujedno i jako iseljivanje, jer su se mnogi doseljenici od prije r 
vraćali svojim kućama. Iaa godine 19.4- useljavanje ,e anatno palo 
radi zakona o zabrani useljavanja te ce u buduće 1 množenje P 
ćanstva američke Unije biti znatno manje, jer ce biu upućeno 
glavnom na porast domaćeg pučanstva. 

Nagli razvitak pučanstva amerićke Unije mnogo je tome doprr- 
njeo da se je postotak gradskog pučanstva sve „Se povećavao, 
seoskoga opadao-, jer je prirast, osobito doseljenika, , ao u građo«. 
Godine 1800. bilo je joS ,6% seoskog pučanstva, a samo 4 i« pr 
padalo je gradskom stanovniStvu. Godine .850. iznašao je postotak 
„„skog pučanstva joS uvijek 87.,, dok je 1,00. 
na Ć0.2. Prema tome početkom 20. stoljeća bilo je u Un) 4 . 8 

; ^i , ;r s k .?% p f.^:^Mro'^tak^da r»^» u* 

rlTveć A od polovice američkog pučanstva živjelo 
Danas je omjer joS nepovoljniji te prosječno ,zna» »^ gradsko 
pučanstvo 56%, a za seosko 44%- Ovitak ^dusmja apsorbirao 
i mnogo pučanstva te se, makar da je teritorij Umje vrlo velik 1 
prostran, ovome razvitku ima pripisati množenje gradskog pucan 
stva na Štetu seoskoga. Iz razvitka pojedinih gradova može se n , 
bolje razabrati kretanje pučanstva pojedme zemlje. G°dme 19 • 

bila su u Uniji 4 * grada sa pučanstvom od :oo- 5 oo 
I a2o bilo ih je već 56. Isto je tako broj gradova od preko pola 
milijona porastao. Dok je r 9 io. bilo u Uniji samo 8 takvih gradova 
porastao je njihov broj do godine 1920. na 12. Iste godine imala je 
Uniji grada sa pučanstvom od preko 50 hiljada stanovnika. 

Odnošaj izmedju pojedinih glavnih zanimanja bio ,e slijedeći. 

1 U Uniji su prije ubrajali u gradskopučanstvo samo ^^““^nfpustila le 

pS-- - ** ** u naseliima iznad 2 - 500 

stanovnika. 
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od aktivnog pučanstva bilo je 1880. godine 7.7 milijona (44.3%) 
uposleno u poljoprivredi, dok je istovremeno bilo uposleno u indu¬ 
strijama 3.8 milijona (21.8%). Godine 1910. bilo je u poljoprivredi 
uposleno 10.4 milijona aktivnog pučanstva (35.7%), dok je u indu¬ 
strijama iste godine bilo 7.1 milijona (24.3%) aktivnog pučanstva. 
Prema zadnjem cenzusu od prije rata (1910.) bilo je u poljoprivredi 
uposleno 12.6 milijona aktivnog pučanstva (32%) dok je u industri¬ 
jama bilo uposleno 10.8 milijona ili 28.3%. Prema tome, do pred 
svjetski rat bilo je u Uniji još uvijek više poljoprivrednog pučanstva 
nego li industrijskog, ako se uzme u obzir samo aktivno pučanstvo. 
Danas je omjer drukčiji, jer je već industrijsko pučanstvo po svojem 
broju prešlo poljoprivredno pučanstvo te po svemu izgleda, da će 
ovaj omjer sve više padati na štetu poljoprivrednog pučanstva. 

Jedna je posebna pojava u Uniji veliki postotak pučanstva, koje 
je uposleno u trgovini te kod prometnih i transportnih sredstava. 
U Njemačkoj i Engleskoj kreće se broj ovog pučanstva oko 10%, 
od čitavog njihovog aktivnog pučanstva. Naprotiv je u Uniji postotak 
ovog pučanstva, prema popisu od 1910., iznašao 20% to jest jednu 
petinu čitavog aktivnog pučanstva. Ova pojava ima se pripisati 
okolnosti, što Unija ima vrlo veliki teritorij, koji je razmjerno 
dosta rijetko naseljen. Osobito pak sredina tog teritorija rijetko je 
naseljena, dok su istok i zapad Umje jače napučeni. Ovaj razmještaj 
pučanstva prouzrokovao je, da su se morala razviti velika transportna 
sredstva, tako zvane transkontinentalne željeznice, koje apsorbiraju 
dosta veliki broj pučanstva. U statistikama američke Unije sve pu¬ 
čanstvo, koje je uposleno kod željeznica te brzojavnih i telefonskih 
pruga, ubraja se u pučanstvo, koje je uposleno kod prometa, jer 
su sva ova transportna poduzeća i prometala mahom u privatnim 
rukama, dok su u evropskim državama transportna sredstva naj¬ 
većim dijelom u rukama pojedinih država, pa se i ovo pučanstvo 
ubraja medju državne činovnike. 

Nezaposlenost u Engleskoj i njezine posljedice 

Već je godine 1846. Engleska dozvolila slobodnu cirkulaciju 
kapitala ukinuvši te godine svoje žitne zakone i zadnje ostatke 
zakona o plovidbi. Istodobno ukinuta je i zabrana iseljivanja 
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stručnog radništva kao posljednji ostatak merkantilizma. Od 1846. 
pa do unatrag dvije godine nije Engleska poznavala nikakvih za¬ 
štitnih mjera, a ono nekoliko fiskalnih carina na kolonijalne pro¬ 
dukte i nijesu bile zaštitne mjere za unapredjenje nacionalnog rada. 
Ali je zato do 1846. Engleska provadjala jaki protekcionizam te 
joj je uspjelo da se razvije u jednu isključivo industrijsku 1 trgovačku 
državu, u kojoj danas ima, kako smo vidjeli, jedva pet posto aktiv¬ 
nog pučanstva, koje se bavi poljoprivredom kao glavnim zanimanjem. 
Engleska je mogla provadjati ovakvu politiku, jer je imala u svojim 
rukama jednu šestinu čitave zemaljske površine. Njezine kolonije 
slale su joj potrebnu hranu, a višak pučanstva mogao se je uvijek 

lako uposliti u pojedinim kolonijama. _ 

Medjutim iza svjetskog rata prilike su se znatno promjeru e. 
Engleska je izgubila svoj primat u svjetskoj trgovini 1 u svjetskim 
financijama te je morala ustupiti prvenstvo američkoj Uniji. To je 
bio jedan osjetljiv gubitak, koji je morao prije ili poslije nastupiti. 
Osim toga postale su i kolonije samostalni domimjoni, kao ravno¬ 
pravni dijelovi imperija sa materom zemljom, te su oni počeli voditi 
sami svoje unutarnje poslove, razvijati svoju industriju 1 trgovinu 
te tražiti za svoje produkte najpovoljnija tržišta. To je 10 rugi 
gubitak za Englesku. Napose iza svjetskog rata počeli su se domim- 
joni smatrati potpuno samostalnim političkim tijelima, vodeći sami 
i svoju vanjsku politiku, prethodno u sporazumu sa vanjskim mini¬ 
starstvom u Londonu, dok konačno i ta formalnost ne bude pre- 
brodjena. Tako vidimo da su engleski dominijom Kanada 1 Austra¬ 
lija, a pored njih i Irska, samostalno zastupani u Društvu Naroda, 
a Kanada ima čak i svoga diplomatskog predstavnika kod američke 
vlade u Washingtonu. Ovo su sve znaci, koji jasno pokazuju, da 
je veza izmedju matere zemlje i pojedinih dominijona vrlo oslabila 
i da nije daleko čas, kada će pojedini dominijom formalno postati 

potpuno samostalne i suverene države. . 

Ovi su dogadjaji bitno utjecali na industrijske prilike u Engleskoj 
i na uposlenje radništva. Mnoge industrije radile su kroz čitavo 
vrijeme iza svjetskog rata sa umanjenim kapacitetom. Usprkos lnila- 
cije. Engleska nije mogla da uposli sve svoje radništvo, koje je tražilo 
zaradu. Nezaposlenost je time postala trajnom pojavom engleskog 
ekonomskog i socijalnog života. Ni u jednoj drugoj državi m,e toliki 
broj radnika ostao bez posla, za vrijeme najveće inflacije, kao bas 
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u samoj Engleskoj. Ni u samoj Njemačkoj, ni Uniji prvih godina 
iza svjetskog rata, nije skoro bilo nezaposlenih radnika. U Engleskoj 
naprotiv bilo je u to vrijeme prosječno preko jedan milijon neza¬ 
poslenih, dok se je u kasnijim godinama taj broj kretao izmedju dva 
i tri milijona. U posljednjih nekoliko godina, od kada je svjetska 
kriza preotela maha, ovaj se je broj podvostručio, a kako će ko¬ 
načno ta nezaposlenost svršiti teško je predvidjeti. 

Već od prvih godina iza svjetskog rata naučila je Engleska svoje 
radništvo na potpore, koje su u najviše slučajeva iznašale upravo 
onoliko, koliko i plaće zaposlenih radnika. To se ima pripisati 
okolnosti, što je iza svjetskog rata prijetila opasnost socijalnih pre¬ 
vrata, jer radništvo, koje se je vratilo sa bojišta svojim kućama, nije 
mnogo marilo za obećanja svojih državnika. Ono je tražilo bilo 
uposlenje bilo potpore. Dok se broj nezaposlenih kretao nešto preko 
jednog milijona, nijesu ove potpore zadavale velike brige vladi, jer 
je budžet u vrijeme inflacije bio aktivan. Ali čim je u Engleskoj 
nastupila stabilizacija funte i čim se je uspostavio zlatni standard, 
postajala je besposlica sve jačom i jačom, dok su istovremeno državni 
prihodi počeli podbacivati. Posljedice ovih prilika jasno su se odra- 
zivale u državnom budžetu, kada su potpore za nezaposlene počele 
jako teretiti državni budžet, pogoršavajući na taj način finansijsku 
situaciju u zemlji. Prijetila je opasnost potpunog finansijskog sloma. 
Da bar donekle ublaži finansijsku krizu, koja je bila prouzrokovana 
nezaposlenošću, odlučila se je engleska vlada, makar i teškog srca, 
na provizorno ukidanje zakona o zlatnom standardu, uslijed čega 
je funta pala za 30 do 35%; svoje prijašnje vrijednosti. Ovaj pad 
funte imao je za posljedicu, da su industrije mogle nešto jače raditi 
i na taj način uposliti stanoviti broj radništva, koji je primao 
potpore nezaposlenosti. Po svemu izgleda da pad funte nije bio od 
osobitog efekta za industrije, jer je nezaposlenost uslijed sve jače i 
jace svjetske krize ostala jednaka, što je konačno dalo povoda i 
najnovijem protekcionizmu Engleske. 

Prije rata mogla je Engleska slati u svoje dominijone sav višak 
svog radništva, svojih osobnih kapitala, jer su u ono vrijeme domi- 
nijoni u svakom pogledu jako napredovali. Iza svjetskog rata bili 
su i ovi potonji pogodjeni teškim ekonomskim i socijalnim nedaćama, 
tako da im je bilo onemogućeno da primaju višak osobnih kapitala 
iz matere zemlje. Čak su se i sami dominijoni poveli za američkom 
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Unijom te su i om počeli izdavati zakone o zabrani useljavanja. 
Makar ovi zakoni i nijesu branili radnicima iz matere zemlje slo¬ 
bodno useljavanje, ipak su ti zakoni najbolji znak, da je i_u donu 
nijonima prošlo vrijeme jakog ekonomskog prosperiteta i mogu - 
nosti dobrog uposlenja. Baš ovim zakonima zabrane useljavanja 

nastojali su dominijoni da favoriziraju mater zemlju, dopuna 
slobodno useljivanje radništva iz same Engleske, ali usprkos sveg 
toga nezaposlenost je u Engleskoj postala jednom kroničnom bolešću 
engleskog ekonomskog i socijalnog organizma. ^ „ 

Vrlo je teško predvidjeti razvitak ovog abnormalnog stanja u 
engleskom ekonomskom i socijalnom životu, jer će taj razvitak 
ovisiti o mnogim faktorima, koji su izvan same Engleske. Možemo 
skoro sa sigurnošću ustvrditi, da će to stanje još dugo potrajati, ako 
se u Evropi i ostalom svijetu bude i dalje razvijao protekcionizam, 
jer će baš tim protekcionizmom Engleska biti onemogućena da 
svoju industriju potpuno uposli i time dade mogućnosti zarade i 
uposlenja svojim osobnim kapitalima. Engleska ce sve manje ^ 
manje moći snabdjevati svoje dominijone i druge zemlje industrij¬ 
skim produktima, jer oni sami razvijaju svoje industrije a druga 
inozemna tržišta, napose srednju i južnu Ameriku te daleki Istok, 
počela je američka Unija osvajati. 

Nezaposlenost u Njemačkoj i američkoj Uniji 

U Njemačkoj su prilike nešto drukčije nego li u Engleskoj. U 
prvom redu, Njemačka nije još u tolikoj mjen industrijalizirana 
kao Engleska. Množenje pučanstva bilo je i u jednoj i u drugoj 
državi dosta naglo, ali je postotak onog pučanstva, koje se aktivno 
bavi poljoprivredom, u Njemačkoj još uvijek dosta znatam jer je 
prema popisu i 9 io. u Njemačkoj 28%; čitavog aktivnog pučanstva 
živjelo od poljoprivrede kao glavnog zanimanja, dok je u Engleskoj 
to pučanstvo spalo na j %. Sa svim tim već su takve pojave na vidiku, 
po kojima možemo naslućivati, da je i u samoj Njemačkoj^ neza¬ 
poslenost postala kroničnom bolešću njemačkog ekonomskog života^ 
Za vrijeme najveće inflacije 1922/23 bilo je u Njemačkoj jos uvijek 
nezaposlenog radništva. Ako uvažimo, da su sve njemačke indu¬ 
strije poslije rata vrlo mnogo radile za reparacije, koje su se mnogim 
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državama plaćale u naravi, kao što, na primjer, i našoj državi, onda 
možemo donekle shvatiti tu činjenicu, da u Njemačkoj iza svjetskog 
rata nije nezaposlenost preoteta tolikog maha, koliko ii Engleskoj. 
Kada je Njemačka stabilizirala svoju valutu i prešla na zlatni stan¬ 
dard, pojačala se je nezaposlenost u znatnoj mjeri. Vlada je bila pri¬ 
morana davati potpore nezaposlenima, a i mnoge radničke orga¬ 
nizacije podupiru obilno svoje članove, jer su sindikalne organizacije 
tamo vrlo jake. 

Njemačka je u mnogo lošijem položaju nego li Engleska te će 
nezaposlenost kod nje, po svoj prilici, poprimiti teže forme. Na prvom 
mjestu pitanje reparacija je riješeno i skinuto sa dnevnog reda. U 
koliko bude sporazum u Lausanni izvršen. Njemačka će se lako 
riješiti svojih obveza pod imenom reparacija. Njezine industrije 
neće više trebati da rade za plaćanje reparacija, uslijed čega će se 
proizvodnja morati još više reducirati. S druge strane Njemačka 
nema kolonija ni dominijona, kamo bi mogla slati višak svoga pu¬ 
čanstva. Sve evropske a i vanevropske države provadjaju svoj 
program ekonomskog nacionalizma pa nema mnogo nade, da bi se 
izvoz njemačkih industrijskih proizvoda mogao jače razviti, izuzev 
jedino slučaj, ako Njemačka bude htjela na štetu svog narodnog 
bogatstva visokim premijama i dumpingom zauzeti svjetska tržišta. 
Jedva vjerujemo u to, da bi ona takvu ekonomsku politiku mogla 
trajno provadjati. Što se tiče iseljivanja u strane zemlje, Unija je 
godišnje apsorbirala desetke hiljada njemačkih manuelnih i profesio¬ 
nalnih radnika. Danas je kvota za Njemačku dosta neznatna prema 
broju njemačkih iseljenika prvih godina iza svjetskog rata. U ostale 
zemlje omogućeno je tek sporadično selenje, napose u Kanadu i 
Australiju, a južno-američke države odviše sporo napreduju, a da 
bi mogle apsorbirati veći broj njemačkih osobnih kapitala. 

U najtežim danima svjetske krize brojila je Njemačka 12 milijona 
nezaposlenih radnika. To je jedna ogromna vojska beskućnika, koja 
je spremna na sve, samo da dodje do zarade i kruha. Neprestani 
nemiri i sukobi u pojedinim njemačkim gradovima najbolji su znak, 
kako su teške i dezolatne prilike u Njemačkoj. Makar bude svjetska 
kriza jenjavala ipak nema nade, da bi u Njemačkoj svi osobni kapi¬ 
tali mogli naći trajno uposlenje, a to može postati sudbonosno za 
Njemačku kao što i za Evropu. 

Nezaposlenost u američkoj Uniji nije još postala kroničnom u 


onoj mjeri, kao što u Engleskoj i Njemačkoj. Ona ima jos dosta 
rijetko naseljeno pučanstvo (120 milijona stanovnika na površini, 
koja je jednaka evropskom kontinentu). Industrije mogu se jos 1 
dalje razvijati, jer će se pučanstvo još množiti. Do svjetskog rata 
radila je američka industrija najvećim dijelom za pokriće domaćin 
potreba, jer su 70% čitavog njezinog izvoza sačinjavali agrarni 
produkti, hrana i sirovine. Za vrijeme i poslije svjetskoga rata raz ¬ 
vile su se nekoje industrije daleko preko potreba domaće potrošnje, 
pa je na taj način Unija došla u red onih država, koje sve više ovise 
od inozemstva i inozemnih tržišta. Usprkos svega toga, mogućnost 
razvitka još je velika te se i sadanja nezaposlenost nema toliko pri¬ 
pisati američkom protekcionizmu i industrijalizaciji koliko općoj 
svjetskoj krizi. Na svaki način broj nezaposlenih tako je golem, da 
će Unija morati u buduće nastojati, da izbjegne ovakvim ekonomskim 
krizama, jer inače i njoj prijeti opasnost socijalne katastrofe. Pro¬ 
tekcionizam je skrivio nezaposlenost u Evropi, a time je i sama 
Amerika došla u nezgodan položaj. Prema službenim podacima 
bilo je u američkoj Uniji, u vrijeme najveće krize, oko 15 milijona 
nezaposlenih radnika. Taj broj premašuje čitavo pučanstvo naše 
zemlje, pa ako uvažimo k tome da je medju nezaposlene ubrojeno 
samo aktivno pučanstvo Unije, onda možemo zaključiti, da ce broj 
onih, koji su pogodjeni nezaposlenošću, biti najmanje trostruko velik. 

Neposredno djelovanje protekcionizma 
na osobne kapitale 

Zaštita stojećih neosobnih kapitala ima, kako smo vec vidjeli, 
štetan utjecaj na razvitak ne samo neosobnih nego i osobnih stojećih 
kapitala, jer posredno favorizira njihovo množenje preko faktičnih 
potreba pojedine zemlje. Time prouzrokuje lokalne hiperpopulacije 
i hipertrofije sa svim štetnim posljedicama. Neposredni utjecaj pro¬ 
tekcionizma djeluje isto tako štetno na njihovu raspodjelu i cirku¬ 
laciju prouzrokujući lokalne krize. Ovo neposredno djelovanje pro¬ 
tekcionizma na osobne kapitale razlikovat ćemo već prema tome, 
da li se radi o zaštiti običnih manuelnih radnika ili se radi o zaštiti 
profesionalnih radnika te pripadnika slobodnih zvanja. Danas mno¬ 
ge države prakticiraju zaštitu jednih i drugih osobnih kapitala, ali 


u glavnome industrijske države, koje imaju dovoljno profesionalnih 
radnika, prakticiraju jednu i drugu. Naprotiv agrarne države, koje 
imaju malo profesionalnih radnika, zaštićuju prvenstveno ove, a ne 
manuelne radnike, što bi čovjek prije očekivao. 

Zaštitu profesionalnih radnika i slobodnih zvanja prakticiraju 
skoro sve evropske države, industrijske kao što i agrarne. Mi smo 
već spomenuli 1 , da su ovi osobni kapitali stojeći kapitali te da njihova 
radna sposobnost, vještina 1 znanje, odgovaraju radnoj sposobnosti 
jednog stroja. Napose je vrijednost osobnih kapitala slobodnih pro¬ 
fesija velika, jer je za njihovu proizvodnju trebalo mnogo kolajućih 
kapitala. 

Kada pojedina agrarna država uvadja zaštitu svoje industrije, 
ona to čini sa očitom svrhom, da se ta industrija razvije u tolikoj 
mjeri, da može pokriti domaće potrebe u industrijskim produktima. 
Ali za svaku proizvodnju, bila ona agrarna ili industrijska, potrebna 
je stanovita količina osobnih kapitala, pored kolajućih i stojećih. Ovi 
osobni kapitali potrebni su u svakoj proizvodnji te su dvovrsni: 
obični manuelni, za koje ne treba nikakve spreme, te profesionalni, 
za koje treba kraće ili dulje školovanje. Bez osobnih kapitala ne da 
se zamisliti nikakva proizvodnja, jer čovjek upravlja čitavom proiz¬ 
vodnjom te bez njega ne može ni najsavršeniji stroj funkcionirati. 
Ako dakle pojedina država hoće da ima svoju razvijenu industriju, 
onda ona mora biti spremna, da primi stanovitu količinu stranih 
osobnih kapitala, inžinira, montera, strojara, elektrotehničara, koji 
će voditi tu industriju i odgajati novu generaciju domaćih profesio¬ 
nalnih radnika. Samo na taj način može nova industrija napredovati. 
Naprotiv, bez stručno spremnih i valjanih profesionalnih radnika 
ne da se zamisliti ni jedna proizvodnja, a napose ne industrijska. 

Nesposobni stručni radnici uzrokom su, da je proizvodnja skupa. 
Oni ne samo da ne obavljaju svoju funkciju kako treba, nego još 
prouzrokuju mnogo gubitaka na vremenu i materijalu. Oni su kao 
nevaljao stroj, koji nikako ne funkcionira te koji čovjeku prouzro¬ 
kuje više štete nego li koristi. Zaštita dakle domaćih profesionalnih 
radnika, kojih još u istinu ni nema, znači poskupljivanje proizvodnje, 
jer sve poteškoće, koje takvi radnici imaju prije nego li dodju u 

1 Vidi stranu zj$ i si. 
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našu zemlju, padaju na teret industrija, koje ih trebaju i koje ih 

moraju uposliti. . - , 

U koliko dakle pojedina država hode da zaštićuje svoje indu¬ 
strije, a nema potrebnog profesionalnog radništva mora ona biti 
spremna da primi i stanoviti broj osobnih kapitala bez kojih indu¬ 
strije ne mogu da rade. Ove dvije zaštite: zaštita industrija i pro¬ 
fesionalnih radnika jesu u sebi protuslovne, jer industrije ne mogu 
bez profesionalnih radnika nastati i napredovati, a isto tako i 

radništvo bez industrija. 

Zaštita manuelnih radnika ima iste posljedice na troškove proiz¬ 
vodnje kao i zaštita profesionalnih radnika. Ovu zaštitu najviše 
prakticira američka Unija, u koju je useljivanje bi o najbrojnije. 
Glavni razlog zabrane useljavanja bio je rasno-politički, a ne eko¬ 
nomski, kako smo to već naglasili, ali je i ekonomski razlog igrao 
svoju važnu ulogu kod toga. Američki manuelm i profesionalni 
radnici imaju svoj životni standard i hoće pod svaku cijenu da ga 
sačuvaju. Useljavanje evropskog manuelnog radništva, koje ima 
posvema neznatan standard života, značilo je dosta veliku opasnost 
za američko radništvo. Tako su bar radničke organizacije tvrdile. 
Time što se u zemlju sprečava ulazak jeftine radne snage poskupljuje 
se proizvodnja, jer su radničke plaće jedna od glavnih sastojina 
troškova proizvodnje. Kada bi Amerika imala jeftinu radnu snagu, 
mogla bi ona imati jeftiniju proizvodnju pa bi time i mogućnost 
njezinog izvoza bila veća, jer bi lakše mogla da plasira svoje pro¬ 
dukte na svjetskim tržištima. Ograničavajući useljivanje evropskih 
jeftinih radnika ona time ograničava i svoj izvoz i uopće svoju 
proizvodnju, jer u prvome redu proizvodnja je time skuplja, a u 
drugom redu ne daje mogućnost Evropi, da u većoj mjeri kupuje 
američke produkte. Oni naime iseljenici, koji su ostavljali svoju 
rodbinu, svoje obitelji, u svojem rodnom kraju, slali su najveći dio 
svojih uštedjenih kapitala svojim kućama. Na taj se način slalo 
godišnje stotine milijona i milijarde dolara u Evropu sve dok nije 
došlo ograničenje useljavanja. Evropa je kroz to bila vjerovnik 
Amerike, koja je za ove dolare slala svoju robu u Evropu i time 
izravnavala svoju plaćevnu bilancu. Sada nema novčanih pošiljaka 
od evropskih iseljenika pa je i izvoz američke robe u Evropu znamo 
pao, jer Evropa nema sredstva, kojima bi kupila robe u Americi. 
Osim toga Evropa je nakon svjetskoga rata bila jako iscrpljena te 
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je postala slabi potrošač pa su jedino dolari njezinih iseljenika bili 
kadri da podignu njezinu kupovnu snagu. To napose vrijedi za 
centralnu Evropu sa Italijom. Ograničenjem useljavanja nije dakle 
američka Unija zaštitila svoje osobne kapitale, svoje manuelno rad¬ 
ništvo, jer je to ograničenje bilo uzrokom skuplje proizvodnje u 
samoj Americi, čime je i mogućnost izvoza pala, a konačno ni s&ma 
Evropa ne može bez sredstava ništa kupovati. 

Utjecaj američkog protekcionizma osobnih kapitala vrlo je velik 
na ekonomski život onih zemalja, koje su višak svog pučanstva 
godišnje slale u Uniju. Najviše od svih evropskih država pogodjena 
je Italija, koja je baš onih godina prije rata slala u Uniju preko tri 
stotine hiljada svojih državljana. Danas je talijanska kvota iz po¬ 
znatih razloga minimalna, pa je Italija u sto čuda, kuda će sa svojim 
prekobrojnim pučanstvom. U manjoj mjeri pogodjena je zabranom 
useljavanja Njemačka, jer je ona jače industrijski razvijena od Italije, 
pa je do sada donekle mogla uposliti prirast svog pučanstva. Medju- 
tim izgleda, da će u buduće biti još teže prilike u Njemačkoj nego 
li u samoj Engleskoj i Italiji, jer je industrija prisiljena, da sve više 
reducira proizvodnju, a mogućnost selenja uz današnje prilike upravo 
je minimalna. To je i razlog da je današnja svjetska kriza daleko 
teže pogodila Njemačku nego li Italiju, koja višak svog prekobroj¬ 
nog pučanstva šalje većim dijelom na sela. 

Vidimo dakle da neposredni utjecaj protekcionizma na osobne 
kapitale ima štetne posljedice u agrarnim kao što i industrijskim 
državama. Ne samo da uslijed zabrana selenja ostaju mnogi osobni 
kapitali neiskorišćeni na štetu općenitosti, nego se zabranom use¬ 
ljavanja profesionalnih i manuelnih radnika poskupljuje proizvodnja 
a time i sam život, što nije u interesu ni pojedinaca, ni pojedine 
države, a ni čitave ljudske zajednice. Napose je pogodjena zabranom 
useljivanja sama američka Unija, koja ima skupu proizvodnju uslijed 
visokih plaća. 

Neproduktivna upotreba osobnih kapitala 

Djelovanje protekcionizma na cirkulaciju osobnih kapitala i na 
njihovu upotrebu štetno je i iz drugih razloga. Hiperprodukcija 
osobnih kapitala uslijed neposrednog i posrednog djelovanja zaštita 
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nog sistema nastupa u procesu produktivne proizvodnje, samo Sto 
onaj višak osobnih kapitala ostaje neiskorišten. Ali i izvan ovog 
procesa produktivne proizvodnje postoji štetno djelovanje jarote 
cionizma na osobne kapitale, a posljedica tog djelovanja očituje se 
u neproduktivnoj upotrebi osobnih kapitala. 

Svaki zaštitni sistem iziskuje u prvom redu dobro organiziranu 
carinsku službu. Ako ova služba dobro ne funkcionira, onda je 
suvišna svaka zaštita. Država, koja ima prostran teritorij, treba 
bezbroj viših i nižih činovnika, koji obavljaju carinsku službu, ne 
samo na granici, nego i u unutrašnjosti, napose kod ministarstva 
financija. Svi ovi osobni kapitali ne vrše svoju ekonomsku funkciju, 
jer je kod slobodne cirkulacije kapitala carinska služba suvišna. 
Prema tome godišnji potrošak kolajućih kapitala, koji se troše za 
podržavanje carinske službe, potpuno je izgubljen za narodno bo¬ 
gatstvo. Ovaj potrošak iznaša u većim državama godišnje vise sto¬ 
tina milijona dinara. 

Zaštitni sistem, koji ima za svrhu ekonomsku autarhiju pojedine 
zemlje, mora imati i sredstva za očuvanje političke autarhije, jer 
je politička neovisnost preduvjet ekonomske neovisnosti. Politička 
neovisnost, kako je zamišljaju pristaše savremenog protekcionizma, 
ne može se postići bez jake i dobro opremljene vojske. Vidjeli smo 
kako protekcionizam radja imperijalizam, koji se ne da zamisli« bez 
velike vojske i mornarice. Svaka industrijski jako razvijena država, 
koja ima mnogo stojećih, kolajućih i osobnih kapitala za izvoz, mora 
imati i dobro opremljenu vojsku i mornaricu. Engleska ratna mor¬ 
narica rasla je sa razvitkom engleskog imperija. Njemačka nije do 
1870. skoro ni imala svoje vojske. Istom sa osnutkom 1 stecenjem 
kolonija te razvitkom njezinih industrija nastala je potreba za 
podržavanjem stalne i jake vojske i mornarice. 

Američka Unija upravo je klasičan primjer kako industrijalizacija 
dovodi do imperijalizma, koji iziskuje veliku oružanu silu. Prije 
svjetskog rata bila je Amerika još zadužena u Evropi te su pretežni 
dio njezinog izvoza sačinjavali agrarni produkti. Tada ,e njezina 
industrija zadovoljavala jedva domaće potrebe. Pri je rata nije ame¬ 
rička Unija skoro niti imala vojnog budžeta te je taj budžet u usp 
redbi sa glavnim evropskim velesilama, bio upravo minimalan. Ona 
nije imala stajaće vojske i obligatornog služenja vojnog roka. Mor¬ 
narica njezina bila je tek u prvim počecima. Nakon svjetskog rata 


situacija se je posvema promjenila. Njezini kapitali preplavili su veći 
dio zemaljske kugle. Ona je s njima ekonomski podigla Kubu i Fili - 
pine. Ona je postala vjerovnica Evrope. Osim toga ima ona velike 
interese u Meksiku i ostaloj centralnoj Americi (Panama), nadalje 
u Južnoj Americi, gdje je takodjer uložila velike kapitale. Sve te 
interese treba štititi, a to se ne može bez vojske i mornarice, jer ovi 
kapitali, koji su angažovani u stranim zemljama, mogu doći u 
opasnost. Izvoz američkih kapitala, stojećih i kolajućih, iziskuje uz 
današnje svjetske ekonomske prilike podržavanje velike i jake oru¬ 
žane sile, a to je danas za svaku državu ogroman teret te za opće 
narodno bogatstvo neprocjenjiva šteta i gubitak. Američka Unija 
troši danas za naoružanje i za uzdržavanje svoje oružane sile dva- 
đeseterostruko više nego li prije trideset godina. U tome se najbolje 
očituje koliku važnost ima danas u Uniji oružana sila i koju ulogu 
ona igra u ekonomskom životu ove zemlje. 

Imperijalizmu velikih država opiru se manje, koje takodjer 
podržavaju veliku i brojnu oružanu silu, držeći da time osiguravaju 
svoju ekonomsku i političku neovisnost. Ovo povadjanje za velikim 
i bogatim državama u neproduktivnoj upotrebi velikog broja osobnih 
kapitala, te u velikoj nepotrebnoj potrošnji kolajućih kapitala za 
uzdržavanje oružane sile, preotelo je iza rata još jačeg maha. Male 
naime države ni u kojem slučaju ne mogu računati na to, da će 
same svojim silama sačuvati svoju ekonomsku i političku neovisnost, 
pa je posvema očito da one mogu kod stvaranja obračuna izmedju 
velikih sila, koje se bore za svoje interese, igrati ulogu podredjenoga. 
Tako je bilo nakon svjetskog rata pa će tako biti i u buduće. 

Ovi osobni kapitali, koji su trajno pod oružjem, znače dvostruki 
gubitak za opće narodno bogatstvo. U prvome redu ti osobni kapitali 
ne vrše svoje ekonomske funkcije, jer je njihova upotreba potpuno 
neproduktivna. Svi oni kolajući kapitali, koji su bili potrebni za 
odgoj i uzdržavanje te hranu ovih osobnih kapitala dok nijesu 
postali sposobni za rad, potpuno su izgubljeni. U drugome redu, 
za njihovo uzdržavanje treba uvijek novih kolajućih kapitala, uvijek 
nove hrane, koja takodjer ide u nepovrat. O gubitku ovih potonjih 
kolajućih kapitala govorit ćemo u budućem poglavlju. 

Kolika bi samo korist bila od toga, da se ovi osobni kapitali, 
koji su trajno pod oružjem, produktivno upotrebe za gradnju puteva, 
kanala, željeznica, kuća i t. d. 
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Podržavanje sve veće vojske postat će u buduće sve jačom nuž¬ 
dom, jer se industrijalizacija svih država povecaje, cime postaje i 
njihova ekspanzija veća i jača, a ta se ekspanzija uz današnje prilike, 
dok prevladava najkrući protekcionizam, ne da drukčije ozivo 
tvoriti nego samo pomoću oružane sile. U tome lezi sva tragika 
ekonomske i političke autarhije današnjega vremena. 


4. UTJECAJ PROTEKCIONIZMA NA 
KOLAJUĆE KAPITALE 


Važnost kolajućih kapitala i njihova upotreba 

Primitivan čovjek, koji u svojoj proizvodnji ne upotrebljava 
stojećih kapitala, orudja i sprava, napreduje vrlo sporo. Baveći se 
lovom i ribolovom, ili primitivnom obradbom zemlje, on jedva 
dospjeva namaknuti toliko hrane, koliko mu je najnužnije za uzdr¬ 
žavanje njegovo i njegove porodice. Luk sa strijelicom ili kakav 
jednostavan čamac jesu prvi njegovi stojeći kapitali, koje je učinio, 
dok je nešto više divljači bio uhvatio i spremio. Sa lukom i strijeli¬ 
com te sa čamcem postala je njegova proizvodnja izdašnijom. Lovina 
bila je veća, a time su se i zalihe hrane za buduće potrebe povećale. 
On je sada u stanju da pristupa stvaranju novih stojećih kapitala, 
bilo kakve jednostavne nastambe bilo pak savršenijih sprava za 
hvatanje divljači ili za obradbu zemlje. Svaki novi stojeći kapital 
omogućuje mu sve bolju i jaču proizvodnju, to jest stvaranje sve 
veće i veće količine kolajućih kapitala, koji mu opet omogućuju pro¬ 
izvodnju sve veće količine stojećih kapitala jer, kako smo već vidjeli, 
kolajući kapitali imaju trajnu tendenciju, da se pretvaraju u stojeće 
kapitale sviju vrsta. 

Novi stojeći kapitali omogućuju nam dobivanje sve veće i veće 
količine kolajućih kapitala, jer pomoću boljih i savršenijih strojeva 
možemo zemlju, koja nam daje hranu i sirovine, bolje iskoristiti. 
Konačni rezultat tog kruga i kolanja kapitala sastoji se u sve većoj 
i većoj količini stojećih kapitala, koji sačinjavaju naše bogatstvo. 
Ti stojeći kapitali nijesu ništa drugo nego li nove forme materije, 
koja nam u tim svojim novim oblicima omogućuje zadovoljenje 
naših najraznovrsnijih potreba, dok su svojstva te materije stav¬ 
ljena u kretanje. 

Čitavi ovaj preokret mogao je nastati samo na taj način, što je 
pojedinac štedio svoje kolajuće kapitale, svoju hranu i, dok je iste 
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trošio, stvarao nove stojeće kapitale. On je mogao redom trošiti 
te svoje zalihe, ne stvarajući nikakvih stojećih kapitala, pa bi bio 
ostao uvijek na onom svom prvotnom stepenu razvitka. U štednji 
dakle kolajućih kapitala i u njihovoj produktivnoj upotrebi sastoji 
se čitavi ljudski napredak i bez te štednje ne da se zamisliti napredak 
ni pojedinca, ni obitelji, ni plemena, ni naroda, pa ni čitave ljudske 

Baš u danima ove svjetske krize vrlo se cesto čita po dnevnim 
listovima i časopisima, da je i štednja uzrok ove krize, budući da 
su ljudi počeli mnogo više štedjeti nego prije. U tim istim dnevnim 
listovima preporuča se, da treba čim više trošiti, čime će se pospje¬ 
šiti proizvodnja predmeta potrošnje te na taj način ublažiti i ova 
kriza. Ima čak i takvih tvrdnja po tim dnevnicima i časopisima, da 
štednja uopće nije faktor napretka i razvitka, nego da je takav 
faktor čim veća i raznoličnija potrošnja. ^ / 

Ovo laičko shvaćanje o štednji i o njezinom značenju za opće 
narodno blagostanje te za povećavanje narodnog bogatstva moglo 
je nastati samo tako, što oni, koji tako pišu, ne poznaju temeljne 
razlike u funkciji stojećih i kolajućih kapitala i njihov medjusobm 
odnošaj. Moramo zaključiti, da oni koji tako pišu, ne znadu u čemu 
se sastoji opći ljudski napredak i na koji se način stvara narodno 
bogatstvo i konačno, koja je svrha čitavog tog stvaranja i trošenja 
Mi ćemo to pokušati sa nekoliko primjera objasniti: kada nas. seljak 
u jeseni pobere svoje plodove, kada obavi vršidbu i obere svoj vino¬ 
grad, kada spremi žito i kukuruz u svoje hambare, a vino u svoje 
podrume, on sprema velike količine kolajućih kapitala, hrane i 
sirovina, te on može mirno da čeka zimu. On se je osigurao do 
slijedeće žetve i berbe. O njemu, i to samo o njemu ovisi kako i 
na koji način će on te kolajuće kapitale upotrijebiti do slijedeće žetve. 
Za vrijeme dugih zimskih mjeseci može on u zapećku spavati i 
polako trošiti svoje kolajuće kapitale do slijedećeg ljeta. Na koncu 
zime neće ori imati više nikakve zalihe svojih kolajućih kapitala, 
jer je te zalihe redom trošio a da nije stvarao nikakvih novih stoje¬ 
ćih kapitala. Njegovo se bogatstvo nije dakle m za vlas poveća o 
kroz ovu jednu godinu, makar je on intenzivno trošio svoje zalihe. 
Drugi jedan seljak imao je u jeseni istu količinu hrane i sirovina, 
ali je on kroz zimske mjesece, dok je trošio svoje zalihe hrane, radio 
i brinuo se oko svog gospodarstva. On je popravio svoj svinjac. 
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sazidao je novi hambar, ili je popravio svoju kuću. Načinio je na¬ 
dalje potrebno drveno orudje i sprave za svoje gospodarstvo. Nje¬ 
govo se bogatstvo kroz ovu zimu povećalo, makar nije potrošio 
ništa više kolajućih kapitala od onog prvog seljaka. Treći opet 
seljak, koji je imao istu količinu hrane kao ona prva dvojica, ogra¬ 
ničio je svoje izdatke kroz zimske mjesece na minimum. On je odlu¬ 
čio da kupi novi plug i nova kola te jedan par konja, ali će mu 
njegova zaliha hrane jedva dostajati, da sebe nekako kroz zimu 
prehrani i da još kupi plug i kola. Medjutim on je odlučio da kupi 
jedan par konja, pa makar bio prisiljen da sebi i svojoj obitelji 
otrgne od ustiju koji zalogaj. Njegova je nakana da vrlo štedljivo 
živi, a u koliko mu ne bude dostajala hrana za nabavu konja, on 
je nakanio da se u banci zaduži, to jest da uzme jedan avans kola¬ 
jućih kapitala na račun svoje buduće žetve. Bogatstvo ovog seljaka 
znatno će se povećati, jer će on imati ne samo novi plug i nova 
kola, nego i jedan par konja, dakle sve samo nove stojeće kapitale, 
koji povećavaju njegovo bogatstvo. Pomoću kola, pluga i jednog 
para konja moći će on slijedeće godine znatno bolje iskoristiti svoju 
zemlju: bolje će je izorati; na vrijeme će je izorati (dok je možda 
prije morao čekati na svog susjeda da mu pozajmi plug i konje za 
oranje); lakše će dopremiti sa novim kolima prirod svojoj kući; neće 
trebati plaćati svojem susjedu stanoviti dio usjeva za upotrebu konja 
i pluga. Jednom riječju, on će u buduće moći da producira više 
kolajućih kapitala nego do sada, a bit će i u mogućnosti da slijedeće 
godine vrati banci onaj avans kolajućih kapitala, koji je on u banci 
pozajmio i u obliku novca primio. Osim toga ostat će mu još i više 
kolajućih kapitala nego li ih je prije imao. 

Konačno bit će i četvrti seljak, koji ne samo da ima dovoljno 
hrane za sebe i svoju obitelj do buduće žetve nego još ima i znatan 
višak kolajućih kapitala preko svojih redovitih potreba. Ovaj višak 
hrane unovčit će on, kada mu se zato pruži prilika, to jest on će 
svoje kolajuće kapitale pretvoriti u novi oblik. Predpostavljajući 
da je ovaj seljak dobar kućegospodar, mi ćemo uzeti, da će on onaj 
novac, što ga je primio za prodanu hranu, uložiti u jednu banku, da 
mu nosi kamate, da se osigura za starost i bolest. On hoće da štedi. 
Banka pak primit će vrlo rado njegovu uštedjevinu te će je dati na 
kamate drugim seljacima, pa i onom našem seljaku, koji je nakanio 
kupiti jedan par konja, ali mu je nedostajalo novaca. Banka će 
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dati ove uložene kapitale onim licima, koja uživaju njezino povje¬ 
renje i za koje znade da su dobri kućegospodari. Ona ce dati novac 
bilo seljacima za investicije, bilo obrtnicima, bi o pa m ustrl 
jakima. Predpostavimo, da ova provincijska banka, u koju je^na 
seljak uložio svoje kolajuće kapitale, šalje novac svojih u agaca u 
koji veći novčani zavod u gradu, budući da nema dovoljno po¬ 
tražnje za tim kapitalima na selu. U gradu će banka dati ove novce 
zajmotražiocima, koji imaju svojih kapitala, ali ne u dovoljno, 
količini te koji takodjer traže avans kolajucih kapitala za svoju 
proizvodnju. U gradu se vrlo mnogo grade kuće te ćemo uzeti, 
da je onaj novac, što ga je provincijska banka poslala u grad, primio 
u zajam jedan kućevlasnik, koji nije imao dovoljno novaca, odnosno 
kolajućih kapitala, za dovršenje svoje kuće. Pomoću ovog novca 
dovršit će ovaj kućevlasnik svoju kuću i to na taj način, da „e 
najmiti radnike i obrtnike, koji će mu za plaću obavljati poslove 
na njoj. Ovi pak radnici i obrtnici kupit će s onim novcem, koji 
dobivaju od kućevlasnika, hranu, jer oni nemaju svojih polja pa 
su prisiljeni da kupuju ove kolajuće kapitale. Sa tim novcem kupit 
će oni onu istu hranu, koju je onaj naš seljak prodao i novac uložio 
u banku, jer je ta hrana, nakon što ju je on prodao pošla u grad 
gdje je za njom potražnja veća. Taj novac bio je dakle samo sred¬ 
stvo, da se oni raspoloživi kolajući kapitali, koje je naš seljak imao 
preko svojih potreba, nadju na onom mjestu, gdje je potražnja 
za njima najveća i gdje su se ti kolajući kapitali mogli pretvoriti 
u nove stojeće kapitale. Seljak je dobio za prodano žito novac 
uložio ga je u banku, banka ga je poslala u gradsku banku koja 
je pozajmila kućevlasniku, a ovaj pak dao ga je radniku, koji j 
s tim novcem kupio hranu od trgovca, koji je pak tu hra ™ °' 
bavio sa sela. I novac i hrana našli su se skupa u gradu, gdje se 
je konačno onaj višak hrane pretvorio u novi stojeći kapital, u 
novu kuću za stanovanje. Njime povećalo se je narodno bogatstvo. 

Uzmimo sada obratni slučaj. Onaj četvrti seljak prodao je visak 
svoje hrane, ali novac nije uložio u banku, nego ga je rzao 
J i redom «ro8o. Kada je doSao na «!ar »dd. -£ - 
oni i tamo potrošio sa prijateljem veću svotu. Slijedeći je p, 
pozvao k sebi u goste mnogo prijatelja te je i opet potrošio jecu 
svotu novaca, to jest kolajućih kapitala koje je nabavio za ta, 
novac. O Božiću i Novoj Godini bolje se je hranio te je potrošio vec. 


količine vina i rakije, koju je morao kupiti. Na koncu zime ostao 
je bez pare; on je sve svoje raspoložive kolajuće kapitale potrošio. 
Njegovo se bogatstvo nije ni za vlas povećalo, a ni opće narodno 
bogatstvo se nije ništa povećalo, makar je on mnogo trošio. Evo 
zašto ne. Dok je trošio svoje kolajuće kapitale u gostioni, pijući 
vino i rakiju, nije stvarao nikakvih novih stojećih kapitala. Isto 
tako, dok se je kod kuće gostio sa prijateljima, nije stvarao novih 
stojećih kapitala, niti on niti njegovi prijatelji. Oni su mnogo kola¬ 
jućih kapitala potrošili, ali konačni rezultat te potrošnje jednak je 
ništici, koli za njihovo privatno toli i za opće narodno bogatstvo. 
Istina je doduše, da su oni trošili domaće proizvode, hranu i piće, 
vino i rakiju, ali su ti kolajući kapitali pošli u nepovrat. Od njih 
se nije nitko trajno obogatio, ni oni koji su ih trošili, niti cjelina 
kao takva. Naprotiv, kada je on svoje raspoložive kolajuće kapi¬ 
tale uložio u banku, pretvorili su se oni u nove stojeće kapitale, 
jer je onaj radnik u gradu, dok je trošio hranu, pomagao graditi 
kuću. To je tako zvana produktivna potrošnja, dok je ona prva 
neproduktivna potrošnja. Prva povećaje narodno bogatstvo, dok 
ga potonja apsolutno ne povećaje. Prva se dade usporediti sa paro- 
strojem, čija se je para korisno upotrebila za vučenje i dizanje 
tereta, dok je druga potrošnja nalik na parostroj, iz kojega para 
pišti u zrak neiskorišćena. U jednom i drugom slučaju potrošena je 
stanovita količina ugljena (kolajućih kapitala), koji služi kao hrana 
za ovaj parostroj, ali je konačni efekat različit. 

U tome leži bit svake potrošnje, koju treba strogo razlikovati i 
lučiti na produktivnu i neproduktivnu. Kada u dnevnim listovima 
nailazimo na tvrdnje, da je današnjoj krizi kriva štednja, dakle 
umanjena potrošnja pojedinaca, onda nam postaje jasno, da je ta 
tvrdnja u očitoj suprotnosti sa faktičnim stanjem stvari. Današnjoj 
krizi, kao što i svakoj krizi, uzrokom je prevelika potrošnja i to 
specijalno neproduktivna i njoj slična potrošnja, a današnja velika 
štednja može se uzeti samo kao posljedica, a nikako ne kao uzrok, 
ove krize. 

Zadaća kolajućih kapitala 

Glavna je dakle zadaća kolajucih kapitala, da se pretvaraju 
trajno i neprekidno u nove stojeće kapitale sviju vrsta, poveća- 


r 3 


193 




vajući na taj način naše narodno bogatstvo. Osim ove glavne za¬ 
daće imaju kolajući kapitali i drugu zadaću, a to je obnova posto¬ 
jećih fiksnih kapitala. Svi naime stojeći kapitali imaju relativno 
trajnu egzistenciju te je za vrijeme njihove ekonomske funkcije 
potrebno, da se utroši stanovita količina kolajucih kapitala za nji¬ 
hovo uzdržavanje. Svaki stroj treba ulja i maziva za redoviti pogon, 
a nakon duljeg vremena treba i većih popravaka. Isto tako i svaka 
kuća treba redovitih popravaka, ako ne ćemo da nam prije vre¬ 
mena propadne. Ceste, željeznice, luke, tuneli, i uopće svi stojeći 
kapitali, koji obavljaju ekonomsku funkciju, apsorbiraju stanovitu 
količinu kolajućih kapitala za svoje uzdržavanje bez obzira da li 
se iskorišćuju ili ne. 

Upravo na jednaki način treba i Čovjek, kao stojeći kapital 
svoje vrsti, kolajućih kapitala za svoje uzdržavanje, bez obzira da 
li je inače uposlen u proizvodnji ili ne. Ova nužna količina kola¬ 
jućih kapitala za čovječji organizam ovisi o starosti pojedinog čo¬ 
vjeka, nadalje o godišnjoj dobi, a i o drugim faktorima. Svakako 
je posvema sigurno, da bez tih nužnih kolajućih kapitala čovječji 
organizam ne bi mogao duže vremena postojati. U tome bas i lezi 
bitna razlika, kako smo već naglasili, izmedju neživih i živih sto¬ 
jećih kapitala, pa je zato tim važnije, da ljudski organizam, dok 
troši kolajuće kapitale vrši i svoju ekonomsku funkciju 

Kada smo razlučili ove dvije funkcije kolajucih kapitala, onda 
nam istom postaje pojmljivo zašto je upotreba kolajucih kapitala 
od tako presudne važnosti za opće narodno bogatstvo. Bez obnove 
postojećih kapitala ne da se zamisliti ni jedno gospodarstvo, ni poje¬ 
dinca ni cjeline, a još se manje može očekivati napredak takvog 
gospodarstva. Nekoliko godina iza svjetskog rata, u vrijeme naj¬ 
veće inflacije, izgledalo je da naše narodno bogatstvo neobično jako 
i brzo napreduje. Podizanje novih kuca, tvornica, željeznica i cesta 
bilo je preotelo velikog maha. Medjutim mi smo zaboravili da isto¬ 
vremeno obnavljamo već postojeće ceste, željeznice, javne zgrade i 
druge stojeće kapitale, pa se je dogodilo, da su nam prijašnji stojeći 
kapitali djelomično propadali i propali, dok smo na drugoj strani 
nove stvarali. Pod takvim okolnostima ne može se govoriti o nekom 
osobitom napretku, jer u koliko smo s jedne strane gradili, propa¬ 
dalo nam je na drugom mjestu mnogo stojećih kapitala. Naše ceste, 
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na primjer, nijesu jos ni danas u onom stanju u kojemu su se nala¬ 
zile davno prije svjetskog rata. 

Prva dakle funkcija kolajućih kapitala sastoji se u valjanoj 
obnovi onih stojećih kapitala, koji su tu i koji nam služe u pro¬ 
izvodnji, a istom iza toga treba onaj višak upotrebiti za nove sto¬ 
jeće kapitale. Kada je cirkulacija kapitala slobodna, onda se obnova 
postojećih kapitala i stvaranje novih stojećih kapitala zbiva na 
najekonomičniji način. Ako se naime ne pospješuje stvaranje stano¬ 
vite vrsti stojećih kapitala, bilo pomoću protekcionizma bilo pak 
pomoću direktnih premija ili inače, onda će se raspoloživi kola¬ 
jući kapitali upotrebiti ondje, gdje je najveća potreba — u ekonom¬ 
skom smislu — ili drugim riječima ondje, gdje ima izgleda, da će 
ti kolajući kapitali odbaciti najveću dobit za opće narodno bo¬ 
gatstvo. 

Primitivne države, obzirom na sporo povećavanje njihovog bo¬ 
gatstva 1 obzirom na strukturu i karakter pučanstva, morale bi 
vrlo dobro paziti na to, kako i na koji način se troše njihovi kola¬ 
jući kapitali te se ne bi smjele ugledati u bogate narode u nepro¬ 
duktivnoj potrošnji tih kapitala. Mogućnost njihovog razvitka i 
napretka je ograničena, a u koliko se povadjaju za bogatim naro¬ 
dima u neproduktivnoj potrošnji, umanjuju oni mogućnost stvara¬ 
nja svog narodnog bogatstva. 

Neekonomska upotreba kolajućih kapitala 

Kako protekcionizam djeluje na razvitak stojećih i osobnih 
kapitala, vidjeli smo u prijašnjim poglavljima. Pošto razvitak sto¬ 
jećih kapitala ovisi o kolajućim kapitalima, morali smo se u tim po¬ 
glavljima osvrnuti i na kolajuće kapitale, makar samo i mimo- 
grece. Ovdje ćemo se napose osvrnuti na djelovanje protekcio¬ 
nizma na kolajuće kapitale u svim njegovim fazama, napose pak 
na djelovanje industrijskog protekcionizma, koji prouzrokuje naj¬ 
veći gubitak kolajućih kapitala. 

Naglašujući važnost kolajućih kapitala i njihovu funkciju u 
proizvodnji mi ćemo lakše moći shvatiti važnost produktivne upo¬ 
trebe kolajucih kapitala i štetne posljedice savremenog protekcio¬ 
nizma obzirom na te kapitale. Ovo štetno djelovanje protekcionizma 


na upotrebu raspoloživih kolajućih kapitala je dvovrsno: jedno 
možemo nazvati neekonomskim, a drugo neproduktivnim. U jednom 
i drugom slučaju propadaju kolajući kapitali, samo sto u prvom 
slučaju propadaju ti kapitali u produktivnoj proizvodnji, koja je iz 
više razloga neekonomska, a koju bi mogli nazvati i preuranjenom 
potrošnjom kolajućih kapitala. Oni naime stojeći kapitali, koji su 
nastali iz ove preuranjene potrošnje kolajućih kapitala, ne mogu 
iz ekonomskih razloga vršiti svoju funkciju, makar su kao takvi 
bili namijenjeni produktivnoj proizvodnji. Kada se, na primjer, 
pomoću protekcionizma (ili inače) razvije u nekoj zemlji mnogo 
stojećih kapitala iste vrsti, tako da se njiihov kapacitet ne može 
iskoristiti, onda govorimo o neekonomskoj potrošnji^ kolajućih ka¬ 
pitala, koja nam se ukazuje kao preuranjena potrošnja i koja je 
na štetu cjeline, doklegod ti stojeći kapitali ne vrše svoju ekonom¬ 
sku funkciju. 

U drugom slučaju takodjer propadaju kolajući kapitali samo 
što u ovom potonjem slučaju nijesu u opće angazovani ti kapitali u 
produktivnoj proizvodnji, nego u neproduktivnoj potrošnji. Ovamo 
ubrajamo upotrebu kolajućih kapitala za naoruzavanje i za uzdr¬ 
žavanje vojske, jer je ta upotreba ne samo neekonomska nego i ne¬ 
produktivna. Ratni brodovi, utvrde, oružje i municija, makar se 
ubrajaju u stojeće kapitale, ne mogu se nikada upotrebiti u produk¬ 
tivnoj proizvodnji, te prema tome svi kolajući kapitali, koji su bili 
potrebni za gradnju ratnih brodova i drugih stojećih kapitala ove 
vrsti, propadaju za uvijek, jer se ratni brodovi i ostala sredstva 
naoružanja mogu upotrebiti samo na uništavanje postojećih, a nikako 
ne za stvaranje novih, kapitalnih dobara. 

Neekonomsku upotrebu kolajućih kapitala možemo razvrstati ^u 
nekoliko kategorija, naime: a) u izdatke za poduzeća, koja leže 
mrtva, b) u izdatke za uzdržavanje tih mrtvih poduzeća i indu¬ 
strija, c) izdatke za premije (za proizvodnju, za izvoz, i t. d.), 
d) u izdatke za nezaposlene osobne kapitale i za njihovu obnovu, 

i e) u izdatke za carinsku službu. 

Neekonomska upotreba kolajućih kapitala za stojeće kapitale, 
koji leže mrtvi, može biti dvovrsna. Ili su te industrije i ta podu¬ 
zeća (koja mogu biti i poljodjelska,, ako u dotičnoj državi postoji 
agrarni protekcionizam) potpuno obustavila svaki rad ili pak ^ ti 
stojeći kapitali vrše i dalje svoju ekonomsku funkciju, samo sto 


rade sa ograničenim kapacitetom. U prvom slučaju postoji gubitak 
svih onih kolajućih kapitala, koji su utrošeni za mrtve stojeće ka¬ 
pitale, dok u potonjem slučaju možemo reći, da je propao samo 
onaj dio kolajućih kapitala, koji odgovara neiskorišćenom kapa¬ 
citetu stojećih kapitala u pojedinim industrijama ili poduzećima. 

Spomenuli smo već, da je kod nas poslije rata pomoću zaštitnih 
carina bilo osnovano i podignuto mnogo industrija, koje su ili pot¬ 
puno ili djelomično propale. One, koje su potpuno propale, znače 
cisti gubitak za opće narodno bogatstvo, u koliko se njihovi stojeći 
kapitali (njihove zgrade, strojevi i druge naprave) ne mogu upo¬ 
trebiti u druge produktivne svrhe. Na taj način propalo je kod nas, 
po mišljenju stručnjaka, dvije i pol do tri milijarde dinara. U drugu 
grupu spadaju oni izdaci, koji su utrošeni za takve industrije, koje 
iskorišćuju tek minimalan postotak svog kapaciteta te se kao takve 
mogu ubrojiti u preuranjenu potrošnju, jer nema izgleda da bi ovi 
stojeći kapitali ikada mogli potpuno iskoristiti svoj kapacitet. Ova¬ 
mo, na primjer, spadaju tvornice vagona i mostova u Brodu na 
Savi i u Smederevu (Sartid), koja poduzeća ne iskorišćuju nego tek 
minimalan postotak svoga kapaciteta. Ovi kolajući kapitali, koji 
su utrošeni za ovakve i slične industrije, leže neproduktivni, ne- 
iskorišćeni. To su mrtvi kapitali u pravom smislu riječi, bar u naj¬ 
većem svom dijelu. 

Kod nas je industrijalizacija istom počela, pa uza sve to naila¬ 
zimo na tolike mrtve kapitale u industrijama. Koliko li je pak 
takvih mrtvih kapitala u industrijskim državama! U samoj Nje¬ 
mačkoj bilo je, prema podacima Ferdinanda Frieda 1 , još prije ove 
krize samo 50% iskorišćenog kapaciteta u industrijama. Prema 
tome 50% kapaciteta tih industrija ležalo je neiskorišćeno, a svi 
kolajući kapitali, koji leže u tim mrtvim industrijama, spadaju u 
neekonomsku potrošnju, koja nije bila nikome od koristi, već samo 
na štetu njemačkog narodnog bogatstva. 

Moramo ovdje pripomenuti, da ekonomski i tehnički napredak 
neminovno iziskuje propast pojedinih stojećih kapitala. Novi pro¬ 
nalasci i nove metode rada zamijenjuju stare. Stari strojevi, koji 
nijesu više u stanju da vrše svoju funkciju u proizvodnji, moraju 
propasti. Tako je željeznica došla na mjesto poštanske dili žanse, 

1 F. Fried: Das Ende des Kapitalismus, str. 40. 
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autotaksi na mjesto fijakera, vršilica i mlatilica na mjesto ljudske 
i životinjske radne snage, peterokatnica na Jelačićevom trgu na 
mjesto prizemnice, i t. d. Svi su ovi stojeći kapitali: i diližansa, i 
fijaker, i prizemnica i ljudska radna snaga, vršili u stanovito vri¬ 
jeme i na stanovitom mjestu svoju funkciju u proizvodnji, ali raz¬ 
vitkom znanosti i tehnike ovi su stojeći kapitali svoju ulogu od¬ 
igrali, kako se ono kaže, i oni nam više ne mogu služiti u proiz¬ 
vodnji. Njihova bi upotreba u današnje vrijeme bila potpuno ne¬ 
ekonomska. Ovi su dakle stojeći kapitali propali u procesu ljudskog 
napretka i razvitka te nam se njihova propast čini sama po sebi 
razumljivom. Oni su se amortizirali, dok su bili angažovani u pro¬ 
izvodnji. Mi naprotiv ovdje govorimo o takvim stojećim kapita¬ 
lima, koji propadaju, jer uopće ne mogu vršiti svoju ekonomsku 
funkciju, niti će je u buduće moći vršiti. Bitna je dakle razlika u 
tome, što oni prvi propadaju uslijed tehničkog razvitka i ljudskog 
napretka, dok ovi potonji propadaju zato, jer nemaju svoj raison 
d’etre. Da razjasnimo to jednim primjerom: Jedna prizemnica 
vršila je svoju ekonomsku funkciju na Jelačićevom trgu, recimo, 
prije pedeset godina, dok je grad Zagreb imao 35—40.000 stanov¬ 
nika. Danas ona ne bi više mogla vršiti ove funkcije, jer je zemljišna 
renta na Jelačićevom trgu tako velika, da se vlasniku one prizem¬ 
nice ne isplati više, da onaj prostor, gdje se ona nalazi, leži neisko- 
rišćen, već se naprotiv njemu isplati, da na tom mjestu dade sazidati 
jednu peterokatnicu, koja će mu daleko više nositi. U bilo kojem 
selu, nekoliko kilometara udaljenom od Zagreba, vrše prizemnice 
još i danas svoju funkciju i tko bi, na primjer, u Samoboru nakanio 
da sagradi jednu peterokatnicu, on bi riskirao, da mu ta petero¬ 
katnica ostane praznom, jer na selu (gdje prostor ne igra nikakve 
uloge i gdje je prema tome zemljišna renta neznatna) ljudi radje 
stanuju prizemno nego li u visokim zgradama. Prema tome i grad¬ 
nja ove peterokatnice bila bi jedna neekonomska i preuranjena po¬ 
trošnja, jer bi ovaj stojeći kapital ostao skoro potpuno neiskorišćen. 
Svi oni kolajući kapitali, koji bi se utrošili za gradnju te kuće pro¬ 
pali bi u nepovrat, jer bi kuća postepeno propadala, a grad Zagreb 
neće tako brzo rasti, da bi čak do Samobora proširio svoje granice. 

Kao što postoji u kućama preuranjena potrošnja tako isto postoji 
i u svim ostalim stojećim kapitalima, na selu kao što i u gradu. Go¬ 
dine 1925. sazidan je u Zagrebu hotel Esplanade, u koji je utrošeno 
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preko 60 milijona kolajućih kapitala. I ova velebna zgrada bila je 
~ s “sto ekonomskog gledišta — jedna preuranjena potrošnja, jer 
je kapacitet tog hotela još u vrijeme konjunkture bio tek djelomično 
iskorišćen. Taj je hotel, makar je kao reprezentativna zgrada bio 
možda iz neekonomskih razloga potreban za grad Zagreb, bio sva¬ 
kako jedna preuranjena potrošnja, jer on nije mogao iskoristiti svoj 
kapacitet (soba i ostalih prostorija), da bi mogao nositi ma i donekle 
primjerenu dobit na uložene kolajuće kapitale od preko 60 mili jona 
dinara. U takvim pojavama moramo tražiti uzroke današnje krize, 
kod nas i drugdje, jer se neekonomska potrošnja kolajućih kapitala 
ukazuje kao prapočetak svih kriza. 

Medjutim ne samo da propadaju oni kolajući kapitali, koji su 
utrošeni za stvaranje novih ali mrtvih stojećih kapitala, nego isto¬ 
vremeno propadaju i oni kolajući kapitali, koji se trajno troše za 
uzdržavanje tih mrtvih kapitala. Obnova stojećih kapitala, koji 
obavljaju u proizvodnji onu zadaću, koja im je doista bila i nami¬ 
jenjena, jest ekonomski nužna, jer bi inače ti stojeći kapitali propali. 
Ali upotrebu kolajućih kapitala za obnovu i uzdržavanje mrtvih 
stojećih kapitala moramo ubrojiti u neekonomsku potrošnju, koja nam 
se ukazuje kao gubitak za opće narodno bogatstvo. Ako se vratimo 
na onaj primjer sa peterokatnicom u Samoboru, bit će nam odmah 
jasno na koje kolajuće kapitale mi mislimo. Vlasnik one peterokat¬ 
nice, za koju smo predpostavili, da je najvećim dijelom ostala 
prazna, bit će prisiljen da iz godine u godinu troši nove kolajuće 
•kapitale za popravke i za uzdržavanje svoje kuće, osim jedino u 
slučaju ako prepusti zubu vremena ovu zgradu i u njoj uložene ka¬ 
pitale. On ce dakle biti primoran da pored prve neekonomske po¬ 
trošnje, kada je svoje raspoložive kapitale uložio u nju, troši i nove 
kolajuće kapitale, da sačuva od propasti ono, što je već u prvom 
početku bilo osudjeno na propast. 

Potrošnja kolajućih kapitala za uzdržavanje mrtvih stojećih 
kapitala jest neekonomska potrošnja i svi kolajući kapitali, koji se 
u tu svrhu troše, trajno propadaju za cjelinu. Ako pojedina industrija 
radi tek sa 20% svog kapaciteta, trošit će ona za uzdržavanje svojih 
stojećih kapitala znatne količine kolajućih kapitala preko faktične 
potrebe. Ovi izdaci očitovat će se u većoj režiji, jer se ova ne može 
sniziti na onaj postotak, koji se faktično u industriji iskorišćuje. U 
prvom redu troškovi pogona, ugljena, nafte, nadalje troškovi nad- 
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zora i vodjenja same proizvodnje, pa troškovi administracije, porezi, 
ostat će skoro isti, jer se svi ti izdaci ne mogu sniziti na 20%, ako 
je sam kapacitet industrije u tom postotku iskorišćen. Uzmimo, na 
primjer, jedan prekooceanski putnički parobrod, koji je stojeći ka¬ 
pital u pravom smislu riječi. Ako taj parobrod prevaža samo 200 
putnika na svom putovanju, a može prevažati do hiljadu putnika, 
ako dakle taj stojeći kapital iskorišćuje samo 20% svog kapaciteta, 
ne će on moći sniziti troškove uzdržavanja na 20%, iz više razloga. 
Troškovi pogona ostat će isti, a i troškovi za brodsku posadu ne će 
mnogo varirati. Nadalje troškovi amortizacije i redoviti popravci 
broda morat će se takodjer izvršiti tako, da će režija tog broda biti 
skoro jednaka, da li on prevaža preko mora dvijestotine ili pak hi¬ 
ljadu putnika. Svi ovi izdaci, za pogon, za posadu, za popravke i 
za ostalu režiju parobrodarskog društva, u koliko prelaze postotak 
iskorišćenog kapaciteta, moraju se ubrojiti u neekonomsku potrošnju 
i znače čisti gubitak koli za vlasnika ovog stojećeg kapitala toli i 
za samu cjelinu. 

U mnogo slučajeva imaju pojedine industrije jaki upliv u držav¬ 
noj upravi i one ishode za svoja poduzeća premije, osobito premije 
za izvoz, jer inače ne mogu izdržati vanjsku konkurenciju. Ove 
premije ubrajamo takodjer u neekonomsku potrošnju, jer te premije 
nijesu ništa drugo nego li kolajući kapitali, koji imaju da uzdrže na 
životu mrtve stojeće kapitale, koji nijesu kadri da vrše svoju zadaću 
u proizvodnji bez tih premija. I sama kartelirana poduzeća davaju 
premije svojim članovima — pojedinim industrijama — u koliko 
je to nužno, a te premije idu samo na štetu domaćih producenata, 
jer cijene u tuzemstvu moraju biti visoke da pokriju gubitke u 
takvim industrijama. Premije padaju na teret karteliranih podu¬ 
zeća, povećavaju njihove režije i time neminovno iziskuju veću 
potrošnju kolajućih kapitala nego li je ekonomski potrebna i nužna. 
Kako visoki mogu biti ti izdaci i kako velika mora biti ova neeko¬ 
nomska potrošnja kolajućih kapitala vidjeli smo iz cijena, koje su 
pojedini karteli u Njemačkoj stavljali svojim proizvodima preko 
svjetskog pariteta. 


Osobni kapitali i neekonomska upotreba kolajućih 

kapitala 

Neekonomska potrošnja kolajućih kapitala, kako smo je do sada 
opisali, ticala se je samo neživih stojećih kapitala. Podizanje i uzdr¬ 
žavanja nepotrebnih stojećih kapitala, nepotrebnih i preuranjenih 
kuca, industrija i u opće svih neživih stojećih kapitala, znači jedan 
veliki teret za svako narodno bogatstvo, a najpače pak za siromašne 
zemlje, koje oskudijevaju na kolajućim kapitalima. Protekcionizam 
favorizira stvaranje mrtvih kapitala, kako smo to opisali u pred¬ 
zadnjem poglavlju, te prema tome direktno utječe na upotrebu kola¬ 
jućih kapitala. 

Osim neekonomske potrošnje kolajućih kapitala za nežive stojeće 
kapitale, za njihovo podizanje i uzdržavanje, postoji i druga ne¬ 
ekonomska potrošnja kolajućih kapitala za žive stojeće kapitale, to 
jest za osobne kapitale ili pučanstvo neke zemlje. I živi i neživi 
stojeći kapitali progutaju stanovitu količinu kolajućih kapitala prije 
nego li mogu početi obavljati svoju ekonomsku zadaću. Kao što je 
za jedan neživi stroj potrebna neka količina tih kapitala, isto je 
tako i za živi stroj, što se zove čovjek, potrebna dosta znatna mno¬ 
žina kolajućih kapitala. Čovjek do svoje 18 ili 20 godine jedva da 
može obavljati ekonomsku funkciju u proizvodnji. Svi oni kolajući 
kapitali, koji su bih potrebni za porod, odgoj, hranjenje i liječenje 
te uzdržavanje tog čovjeka do 18 ili 20 godine ukazuju nam se kao 
produktivna potrošnja, u koliko takav čovjek doista obavlja u 
proizvodnji onu zadaću, koja mu je bila namijenjena. 

Kako protekcionizam djeluje na razvitak pučanstva ne trebamo 
opet posebno isticati. Primjeri Engleske, Njemačke i Američke Unije 
dobro su nam poznati. Naglasili smo već u prijašnjim poglavljima, 
da je nezaposlenost postala trajnom 1 kroničnom pojavom u soci¬ 
jalnom životu Engleske, a i Njemačke. Ova kronična nezaposlenost 
prouzrokuje dvostruki gubitak kolajućih kapitala. U prvom redu svi 
radnici, koji ne rade znače gubitak za opće narodno bogatstvo, jer 
su oni kolajući kapitali, koji su za njihov odgoj utrošeni, propali 
u koliko ti radnici uopće ne budu mogli naći trajno uposlenje. U 
drugom redu ovi radnici trebaju dnevno novih kolajućih kapitala, 
nove hrane, za svoje uzdržavanje, za svoj organizam. Potpore neza¬ 
poslenosti jesu u Engleskoj jednake plaćama onih radnika, koji rade 
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i koji iskorišćuju svoju radnu snagu. Ove potpore tako teško terete 
budžet Velike Britanije, da britanski ministri finansija ne znaju kako 
bi smogli dovoljno novih kolajućih kapitala za čitavu vojsku ne¬ 
zaposlenih. 

Dogadja se dakle upravo na vlas jednaki proces kod osobnih 
kapitala, kao što i kod neživih stojećih kapitala. Neekonomska po¬ 
trošnja kolajućih kapitala za stvaranje, a po tom i za uzdržavanje, 
i jednih i drugih stojećih kapitala, ukazuje nam se kao ogromni 
gubitak za svako narodno bogatstvo. Mrtvi stojeći kapitali, bilo 
kao zgrade i industrije, bilo kao radništvo, apsorbirali su i dnevno 
apsorbiraju velike količine kolajućih kapitala u obliku premija i 
potpora nezaposlenosti te umjesto da ovi kolajući kapitali poveća¬ 
vaju naše narodno bogatstvo, oni ga samo čuvaju od propasti. Ova 
neekonomska potrošnja kolajućih kapitala nastaje samo uslijed toga, 
što se umjetnim mjerama, napose zaštitnim carinama, favorizira ne¬ 
naravni razvitak takvih stojećih kapitala, koji se nikako ne mogu 
iskoristiti. 

Naglasili smo, da se kod stvaranja jednih i drugih stojećih kapi¬ 
tala dogadja upravo jednaki proces. Medjutim razlika ipak postoji 
u pogledu uzdržavanja tih dviju vrsta stojećih kapitala. Dok mrtve 
zgrade i industrije možemo u svako vrijeme potpuno napustiti i 
predati ih zubu vremena, da ih uništi, osobne kapitale, koji ne 
obavljaju svoju funkciju, moramo hraniti i uzdržavati, makar i ne 
rade te ih ne možemo prepustiti njihovoj sudbini. Troškovi dakle 
uzdržavanja osobnih kapitala uvijek će postojati, jer je živi čovjek 
stroj koji treba hrane, bez obzira na to, da li radi ili ne. Zato nam 
prekobrojno neuposleno pučanstvo izgleda daleko opasnije i štetnije 
za opće narodno bogatstvo nego li same mrtve industrije. 

Ovamo moramo konačno ubrojiti i onu neekonomsku potrošnju 
kolajućih kapitala, što je neposredno iziskuje protekcionizam, naime 
troškove carinske službe. Svi oni kolajući kapitali, koji se troše za 
uzdržavanje ovog velikog aparata, ne samo u ministarstvu finan¬ 
sija, nego i po granicama pojedinih država i na carinarnicama, jesu 
neekonomska potrošnja u pravom smislu riječi, jer kada ne bi bilo 
protekcionizma otpali bi svi ti izdaci, koji danas predstavljaju 
znatne svote. 


Neproduktivna upotreba kolajućih kapitala 

Neekonomska upotreba kolajućih kapitala ne izgleda na prvi 
pogled toliko štetna. Istom kada se čitavi proces stvaranja stojećih 
kapitala uoči, postaje nam jasno, da je neekonomska upotreba kola- 
jucih kapitala u proizvodnji od velikog značenja i da joj treba po¬ 
svetiti osobitu pažnju. Naprotiv neproduktivna upotreba ovih kapi¬ 
tala ne treba posebnog razjašnjenja, jer je svakome jasno, da troškovi 
naoruzavanja i izdržavanja vojska znače gubitak za opće narodno 
bogatstvo. 

Ovo trošenje kolajućih kapitala u neproduktivne svrhe izgleda 
mnogima kao jedno nužno zlo, koje bezuvjetno iziskuje savremena 
ekonomska i politička struktura svijeta. Oni dopuštaju, da su tro¬ 
škovi naoružavanja neproduktivna potrošnja kolajućih kapitala, ali 
se ne mogu oteti uvjerenju, da bi čitavi naš politički i ekonomski 
sistem propao, kada bi se potpuno eliminirala svaka vojska i na- 
oruzavanje. Mi smo u prvom dijelu ove knjige opširno opisali, kako 
protekcionizam neizostavno radja imperijalizam, koji se opet ne 
može zamisliti bez vojske i oružja. Mi smo to potanko objasnili 
sa dva upravo klasična primjera iz savremene povijesti: Njemačke 
i američke Unije. Dok je List pisao svoje djelo, prije stotinu godina, 
postojao je već njemački Zollverein te se može reći, da je Njemačka 
bila jedno gospodarsko područje, makar nije politički bila još uje¬ 
dinjena. Sa razvitkom njemačkih industrija i njemačkog pučanstva 
ide uporedo i razvitak njemačkog imperijalizma. U Listovo vrijeme 
nije Njemačka, ni Pruska a ni ostale države današnje njemačke 
republike, osjećala potrebu da drži veliku stajaću vojsku. Ona nije 
imala suvišaka kapitala, koje bi u inozemstvo slala. Niti su njezine 
industrije tada bile razvite, a niti je pučanstvo bilo brojno, pa nije 
trebalo ni vojske, koja bi te kapitale u inozemstvu štitila. Danas 
naprotiv Njemačka mora imati veliku kopnenu i pomorsku silu, 
jer ona, prema naučanju svih njezinih ekonomista i političara, treba 
oduška prema vani, a taj se odušak ne dade drukčije polučiti do li 
silom. Njezine prezasićene industrije, njezino brojno gradsko sta¬ 
novništvo, moraju naći izlaza preko njezinih granica. 

Na jednaki način razvijale su se prilike i u američkoj Uniji. 
Obje ove države bile su, prema naučanju njihovih ekonomista, prije 
stotinu godina u opasnosti, da će ih engleski industrijski pro- 


dukti preplaviti. Danas se sve ostale države brane od Njemačke i 
Unije, a razumije se i od Engleske. Američka Unija bila je prije 
svjetskog rata pretežno agrarna, a i dosta zadužena. Industrije po¬ 
krivale su domaće potrebe. Svjetski je rat omogućio ovoj velevlasti, 
da se riješi dugova ali joj je ujedno omogućio nagli razvitak indu¬ 
strija, preko vlastitih potreba. Ovome je mnogo doprinjeo i pro¬ 
tekcionizam, koji vrlo dobro cvjeta u Uniji. Prije rata imala je ova 
država posvema neznatan vojni budžet, dok danas ona dolazi na 
prvo mjesto u naoružavanju. Ona nije tada imala niti stajaće vojske, 
dok je danas prisiljena da drži ne samo stalnu stajaću vojsku nego 
i veliku mornaricu, koja će štititi njezine interese u Centralnoj i 
Južnoj Americi te na dalekom Istoku. 

Makar su pojedine države u prošlim vijekovima vodile ratove, 
ipak naoružavanje nije igralo skoro nikakve uloge sve do 19. sto¬ 
ljeća. U slučaju rata svaka je država skupila svoje vojske te se je 
rat odlučio pobjedom na bojnom polju. Spremanje na rat i naoru¬ 
žavanje u današnjem opsegu bilo je nepoznato. Razvitak znanosti, 
a usporedo s njima i tehnike ratovanja, mnogo je doprinjeo, da se 
je razvilo današnje naoružavanje. Osobito je naoružavanje poraslo 
početkom 20. stoljeća, prije a i poslije svjetskog rata. Ova pojava 
dade se rastumačiti na taj način, što se je kroz zadnjih četrdeset 
godina način ratovanja posvema izmjenio. Novi tehnički prona¬ 
lasci, razvitak kemije i tehnologije omogućuje, da se svaki čas nadju 
nova sredstva uništavanja. Usporedo sa razvitkom znanosti ide i 
naoružavanje, jer svaka država nastoji da ima posljednju riječ u 
tom pogledu. Osim toga većina država nastoji držati u tajnosti 
svoje ratne pronalaske, kako bi iznenadile svog neprijatelja. Za 
svako novo sredstvo naoružavanja traži i usavršava se protusred- 
stvo, uslijed čega propadaju ogromne količine kolajućih kapitala. 
Nije prema tome nikakvo čudo, da u svim skoro državama budžet 
vojske i mornarice iscrpljuje znatan dio prihoda pojedine države. 

Upotreba kolajućih kapitala u neproduktivne svrhe jest dvo¬ 
jaka: u prvi red spadaju troškovi za uzdržavanje osobnih kapitala, 
to jest pučanstva, koje je stalno pod oružjem, a u drugi, troškovi 
samog naoružavanja. Osobni kapitali, koji su stalno pod oružjem, 
ne obavljaju za to vrijeme onu zadaću, koja im je u proizvodnji 
bila namijenjena. Oni predstavljaju dvostruki gubitak kolajućih 
kapitala: s jedne strane propali su svi oni kolajući kapitali, koji 


su bili potrebni za othranu i odgoj onog broja ljudi, koji je trajno 
pod oružjem. S druge strane potrebni su uvijek novi kolajući kapi¬ 
tali, za izdržavanje osobnih kapitala, koji su pod oružjem. Tro¬ 
škovi izdržavanja vojske iznašaju u velikim državama mnogo mi¬ 
lijarda dinara godišnje. 

U drugu grupu spadaju troškovi naoružavanja u užem smislu: 
za podizanje utvrda, strateških puteva i željeznica, za proizvodnju 
oružja i municije, za gradnju ratnih brodova, avijona, i t. d. Ovo 
su sve stojeći kapitali, koji su nastali iz kolajućih kapitala, ali ne 
u svrhu proizvodnje novih nego u svrhu uništavanja postojećih 
kapitala. 

Troškovi naoružavanja i uzdržavanja vojska savremenih država 
predstavljaju preogromno rasipavanje kolajućih kapitala, a time i 
općeg narodnog bogatstva. Prema službenim podacima, koje poje¬ 
dine države publiciraju za javnost, troši se na čitavom svijetu go¬ 
dišnje oko 230 milijarda dinara za naoružavanje. Tu je na prvom 
mjestu američka Unija sa 38 milijarda dinara, pa sovjetska Rusija 
sa okruglo 32 milijarde dinara. Iza njih slijede Velika Britanija i 
Francuska, svaka sa preko 25 milijarda. Samo ove četiri svjetske 
velesile troše dakle (prema službenim podacima!) godišnje 120 
milijarda dinara za svoje naoružavanje. 1 Moramo medjutim imati 
na umu, da ni jedna država ne daje u javnost pravu sliku 
svojih izdataka za naoružavanje. Nije naime ni jednoj državi u 
interesu, da neprijatelj znade njezinu faktičnu jakost. Zato je gornja 
brojka od 230 milijarda dinara, prema računu stručnjaka, svakako 
preniska te ce svjetsko naoružavanje koštati godišnje najmanje 330 
milijarda dinara kolajućih kapitala. Ovoliko rasipavanje produk¬ 
tivnih snaga nije do danas poznavala svjetska povijest. 

Utjecaj protekcionizma na strane kolajuće kapitale 

Protekcionizam ograničava i sputava kolanje svih vrsti kapitala, 
stojećih, osobnih i kolajućih. Jedino su kolajući kapitali u obliku 
novca mogli slobodno kolati iz jedne zemlje u drugu. Istom pred 

1 Ove podatke smo crpili iz Vjesnika Udruženja za promicanje ciljeva 
Lige Naroda, Zagreb, 1932., br. 6—7. 


dvije godine dana pooštren je protekcionizam u svim skoro drža¬ 
vama Evrope u tom pravcu, da je uvedena zabrana izvoza kola¬ 
jućih kapitala u obliku novca. Pošto nam ova mjera izgleda samo 
sporadična, koja ima da ublaži ovu ekonomsku i finansijsku krizu, 
mi se ne ćemo potanje na nju osvrnuti u ovom dijelu o protekcio¬ 
nizmu, makar je ta zabrana vrlo karakteristična za prilike u kojima 
se nalazi Evropa, a i za posljedice koje ta zabrana izazivlje u poje¬ 
dinim državama. 

Prije nego li je nastupila ova svjetska ekonomska kriza bila je 
cirkulacija kolajućih kapitala u obliku novca potpuno slobodna te 
je to bio jedini oblik u kojem su kapitali mogli slobodno iz jedne 
zemlje u drugu, bez ikakvih ograničavanja i smetnja. Za čudo je, 
da su sve agrarne države na sve moguće načine favorizirale uvoz 
stranih kolajućih kapitala u obliku novca, privatnim i državnim 
zajmovima, dok su istovremeno na granici odbijale strane stojeće 
kapitale, koji neposredno povećavaju naše narodno bogatstvo, kako 
smo to već osvijetlili. 

Jedna je svakako karakteristična pojava, da se u svaku državu, 
koja se brani zaštitnim carinama, uvlače strani kolajući kapitali u 
zaštićene industrije te uživaju zaštitu, kao da su to domaći kapitali. 
Pod zvučnim nacionalnim imenima osnivaju se industrije, koje su 
dobile zaštitu od države, a da u tim industrijama nema ništa ili 
skoro ništa domaćeg nacionalnog kapitala. Strane industrije jedno¬ 
stavno se presele na zaštićeni teritorij i tamo dalje obavljaju svoje 
poslove, kao da se nije ništa dogodilo. One se pače u vrlo mnogo 
slučajeva karteliraju sa svojim matičnim industrijama u stranoj 
zemlji te na taj način u onoj zemlji, koja im je pružila zaštitu, igraju 
ulogu filijale takve strane industrije. 

Na ovaj način osnovano je bezbroj industrija u pojedinim drža¬ 
vama, koje su se branile protekcionizmom od stranih država. Mi 
ćemo samo spomenuti jedan klasičan primjer, koji se je dogodio u 
Italiji. Kada je Italija stavila visoke zaštitne carine na svilene pro¬ 
dukte iz Francuske i ostalih zemalja, u cilju podizanja domaće indu¬ 
strije svile, preselila se je Lyonska industrija svile sa stanovitom koli¬ 
činom svojeg kapitala u Milano i tamo je nastavila posao, kao na¬ 
vodno čista talijanska industrija. Ovakvih primjera ima sijaset u 
svim državama, pa i u našoj. Dovoljno je da se sjetimo vec spome¬ 
nute Prve jugoslavenske tvornice vagona i mostova u Brodu na 


Savi. Nakon raspada dvojne monarhije uvela je Jugoslavija visoke 
zaštitne carine na sve industrijske produkte, pa je zaštitila i indu¬ 
strije ove vrsti. Industrijalci iz Madjarske i ostalih nasljednih država 
preselili su se sa stanovitom količinom svojih kolajućih kapitala u 
Jugoslaviju te su uložili svoje kapitale u to veliko poduzeće u 
Brodu n./S., gdje danas leže skoro potpuno mrtvi. 

Sa čisto ekonomskog gledišta ne bi ovoj pojavi selenja kolajućih 
kapitala bilo prigovora. Pristaše protekcionizma naglašavaju, da se 
zaštita domaćih kapitala mora provadjati iz nacionalnih i političkih 
razloga. Ali baš sa nacionalnog i sa političkog gledišta mora se 
ovakvim pojavama prigovoriti, napose iz dva razloga: protekcio¬ 
nizam ima za svrhu, da stvara nacionalnu industriju sa nacionalnim 
kapitalima, za razvitak nacionalnih produktivnih snaga. Dogadja 
se medjutim pod protekcionizmom, da se stvaraju industrije sa na¬ 
cionalnim imenima, ali sa potpuno stranim kapitalima, dakle ne¬ 
nacionalnima. Sa nacionalne strane ne postizava dakle protekcioni¬ 
zam ono, što mu je namijenjeno. Osim toga industrijski protekcio¬ 
nizam, kao trajno sredstvo zaštićenih industrija, pruža zaštitu stra¬ 
nim kapitalima na štetu domaćih, koji su angažovani u drugim gra¬ 
nama privrede. Sa političkog gledišta mora se dakle protekcionizmu 
takodjer prigovoriti, kako ćemo to još jače osvijetliti u zadnjem 
dijelu ove knjige. 

Protekcionizam brani se danas još sa nacionalnog i političkog 
gledišta, a nikako ne sa ekonomskog, što bi jedino ispravno bilo. 
U koliko se njime ne postizava ni ona nacionalno-politička svrha, 
koja mu se postavlja, onda on svakako gubi svoje pravo na opstanak. 

Medjutim strani kolajući kapitali u obliku novca ne dolaze samo 
neposredno u industrije i druge zaštićene grane privrede. Oni dolaze 
i u obliku zajmova, što ih sklapaju bilo privatnici bilo država sama. 
U ovom potonjem slučaju sami kapitalisti ne angažuju se direktno 
u industrijama u onim zemljama, koje pružaju zaštitu, nego puštaju 
da domaći kapitalisti njihove kolajuće kapitale koristonosno ulože. 
Strani kolajući kapitali sele u takve zemlje u vidu većeg interesa 
od onoga, koji kakvi kapitali dobivaju u domaćoj zemlji. 

Priljev stranih kolajućih kapitala u obliku zajmova privatnim 
licima, bilo pojedincima, bilo novčanim ustanovama, može vrlo 
dobro djelovati u normalna vremena, jer povećava količinu raspo¬ 
loživih kapitala. Privatna lica i privatna poduzeća obično produk- 


tivno upotrebljavaju te pozajmljene kolajuće kapitale te ih ulažu 
u industrije, obrt i poljoprivredu. Velika je vjerojatnost, da će se 
takvi kolajući kapitali pretvoriti u nove stojeće kapitale i time trajno 
povećati naše narodno bogatstvo. Pojedinac se naime, dok sklapa 
zajmove i upotrebljava kolajuće kapitale, rukovodi u najviše slu¬ 
čajeva samo ekonomskim obzirima. U normalna vremena ne čine 
ovi strani kolajući kapitali nikakvih neprilika, ali u vremenima 
krize i nestašice kolajućih kapitala mogu ovi strani kolajući kapitali 
prouzrokovati najveće smetnje i pogoršati ekonomsko i finansijsko 
stanje pojedine zemlje. Tako se je dogodilo u danima ove velike 
krize. Strani zajmodavci nastojali su osigurati na vrijeme svoje kapi¬ 
tale te su otkazali domaćim kapitalistima svoje kredite, uslijed čega 
su došli u upravo nemogući položaj mnogi solidni i jaki novčani 
zavodi te privatnici, koji nijesu mogli da na vrijeme smognu po¬ 
trebne kolajuće kapitale. 

Sa ekonomskog gledišta mnogo je povoljnije, ako se strani kola¬ 
jući kapitali neposredno angažuju u raznim granama proizvodnje, 
napose u industrijama, jer se ovi kolajući kapitali pretvaraju u 
nove stojeće kapitale i trajno povećavaju naše narodno bogatstvo, 
u koliko doista vrše svoju funkciju. Njihovi vlasnici nijesu u stanju 
da ih za vrijeme krize povuku u inozemstvo, pa su na taj način pri¬ 
siljeni da dijele sudbinu svih ostalih domaćih kapitalista. Naprotiv 
je sa nacionalno-političkog gledišta svrsishodnije, ako strani kola¬ 
jući kapitali dolaze k nama u obliku kratkoročnih ili dugoročnih 
zajmova, predpostaviv, da su ekonomske i političke prilike posvema 
normalne. 

Uslijed protekcionizma dolaze strani kolajući kapitali u druge 
države i u obliku državnih zajmova. Pojedina država, koja nastoji 
da pridigne svoje produktivne snage, zadužuje se u inozemstvu te 
bilo direktno bilo indirektno (davanjem potpora, premija, i t. d.) 
ulaže te kolajuće kapitale u razne grane narodne privrede. Ali u 
najviše slučajeva veći dio ovih kolajućih kapitala biva upotrebljen 
u neproduktivne svrhe, jer se pojedina državna vlast dade ruko¬ 
voditi više nacionalno-političkim nego li ekonomskim motivima. 
Dovoljno je da se sjetimo Blairovog zajma, koji je naša država 
prije više godina sklopila u američkoj Uniji. Taj je zajam, makar 
i nije konačno u cijelosti iscrpljen, bio namijenjen za obnovu zemlje. 
Ali je tek neznatan postotak one svote, koja je ušla u našu zemlju, 


produktivno upotrebljen za faktičnu obnovu zemlje. Najveći dio 
bio je utrošen u neekonomske i neproduktivne svrhe. Isto je tako 
i u svim ostalim državama, koje sklapaju zajmove u inozemstvu. 
Iz ovih razloga nije ni malo poželjno, da strani kolajući kapitali 
dolaze u pojedinu zemlju u obliku državnih zajmova, jer se ni jedna 
državna vlast prigodom upotrebe svojih kolajućih kapitala ne dade 
vodm ekonomskim motivima, makar da bi ekonomski motivi morali 
biti jedim odlučni, kada se radi o upotrebi kolajućih kapitala. 




III. SLOBODNO KOLANJE KAPITALA 
KAO EKONOMSKA, SOCIJALNA 
I POLITIČKA NUŽDA SADAŠNJOSTI 


i. BIOLOŠKO-SOCIOLOŠKI TEMELJI 
SLOBODNOG KOLANJA KAPITALA 


Čovjek i priroda 

Po svom kemijskom sastavu čovjek se ni u čemu ne razlikuje od 
životinja, koje ga okružuju. Prema tome ni sam kemijski i biološki 
proces stvaranja čovječjeg organizma i njegovog uzdržavanja ne 
može se razlikovati od stvaranja ostalih živih organizama. Sve fizio¬ 
loške funkcije čovječjeg organizma nastaju spontano, mimo volje 
samog subjekta. Po zakonu biogeneze svaki živi organizam mora 
proći sve faze razvitka od najniže pa do najviše vrsti, kojoj dotični 
organizam pripada, a čovjek prodje te faze još u majčinoj utrobi. 
Ovo su sveopće poznate i priznate činjenice a savremena znanost 
ih je kao ispravne prihvatila i potvrdila. 

Čovjek dolazi na svijet sa stanovitim nagonima, koji su ima¬ 
nentni njegovoj prirodi. Ove nagone nije do danas bila kadra da 
i najmanje uguši ni najrazvijenija kultura i civilizacija. Ova je mogla 
dati samo drugi smjer tim nagonima, ali oni su ostali kao sastavni 
dio ljudske prirode. Medju ove prirodne nagone moramo u prvom 
redu ubrojiti nagon za samoodržanje i nagon za održanje vrste. Ovi 
su nagoni jednako razvijeni kod primitivnog Polinezijca kao što i 
kod najcivilizovanijeg Evropljanina. Razlika izmedju jednog Poli¬ 
nezijca i kulturnog Evropljanina sastoji se samo u tome, što prvi 
slusa slijepo i neobuzdano svoje nagone — oni ravnaju njegovim 
udesom — dok se je kulturni Evropljanin, u dugovječnoj borbi sa 
prirodom i sa samim sobom, priviknuo obuzdati svoje instinkte, na¬ 
stojeći da bude njihov gospodar. Ti su nagoni ostali jednako jaki 
kod jednog i drugog od ova dva tipa ljudske vrsti, samo što je 
civilizovani čovjek postao ili nastoji postati njihov gospodar, dok 
je Polinezijac ostao njihov rob. 

Kulturno stanje i civilizovani poredak u kome se danas nalazi 
prosvjećeni dio čovječanstva posljedica je hiljadu godišnje borbe, 
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koju je civilizovani čovjek morao izdržati sa svojom okolinom i sa 
samim sobom. Ova dvostruka borba omogućila mu je s jedne strane, 
da je postao gospodar svijeta, kruna stvaranja, dok mu je s druge 
strane omogućila, da je postao gospodar svojih nagona i djelomično 
svoje prirode. Jedino je ova borba bila kadra, da ga učini jakim 
i otpornim protiv svakom neprijatelju. Borba sa okolinom, koju je 
morao izdržati, bila je trovrsna: u prvom redu sa prirodom, koja 
ga je u mnogo slučajeva maćuhinski obdarila sa svojim dobrima; 
nadalje borba sa divljim životinjama; a konačno i borba sa samim 
čovjekom, to jest sa pripadnicima njegove vlastite vrste. Ova tro¬ 
vrsna izvanjska borba i utakmica ostala je do dana današnjega sa¬ 
čuvana u svim svojim oblicima. 

Svaki individuum dolazi na svijet ne samo sa nekim nagonima 
nego i sa odredjenim potrebama bez kojih ne može da bude. Ljudski 
organizam treba, čim se pojavi u svijetu, za svoj opstanak kisika, 
koji se nalazi razrijedjen u zraku. Udisanje kisika i izdisanje dušika 
ukazuje nam se već kao borba ljudskog organizma za opstanak. 
Ovaj se proces zbiva spontano i kada bi mi htjeli da novorodjenče 
držimo samo kroz nekoliko sekunda bez zraka, ono bi moralo pod¬ 
leći. Osim kisika treba ljudski organizam i drugih sastojina za svoj 
opstanak, a to su pojedine organske i anorganske tvari, koje su 
kemičari razvrstili u više kategorija: masti, škrob, ugljiko-hidrate, 
vitamine, razne soli, i t. d. Sve ove sastojine dobiva čovjek od 
svojeg djetinjstva pa do svoje smrti, sad u većoj sad u manjoj mjeri. 
Nadalje treba ljudski organizam, već kod poroda, stanovito sklo¬ 
nište i nešto odjeće, jer ne može izdržati jaku studen ili preveliku 
vrućinu. Ovo su sve primitivne potrebe, koje ima svaki ljudski orga¬ 
nizam pa ma gdje se nalazio. S napretkom civilizacije rastu i po¬ 
trebe, koje postaju sve veće i raznovrsnije. Osim fizičkih pridružuju 
se i intelektualne i moralne potrebe, koje kod civilizovanog čovjeka 
igraju isto tako važnu ulogu kao i fizičke. 

Sve ove potrebe treba zadovoljiti. Kisik, hrana, odjeća, stan i 
ostale fizičke potrebe moraju se bezuvjetno zadovoljiti, jer inače 
ljudski organizam propada. Zadovoljenje svih čovječjih potreba zbiva 
se na štetu okoline u kojoj pojedinac živi. U tom pogledu mogli bi 
reći, da svaki pojedinac vrši neki imperijalizam na štetu svoje oko¬ 
line. Zrak i hranu crpi čovjek iz svog najbližeg okoliša, a na taj 
način zbiva se i zadovoljenje ostalih čovječjih potreba. Jedna je opća 


prirodna pojava, da sve više životinjske vrste žive na račun i na 
štetu nižih vrsta, bilinskih i životinjskih, te ove niže vrste služe kao 
hrana višim vrstama. To vrijedi u jednakoj mjeri i za čovječju 
vrstu. Čovjek se hrani nižim od sebe životinjskim i bilinskim vrstama 
i ovisi o njihovoj količini. To je opći prirodni zakon, za koji mo¬ 
žemo samo reći da postoji, ali čiji smisao ne možemo dokučiti. 

U nastojanju da zadovolji svoje potrebe čovjek dolazi u sukob 
sa svojom okolinom i to ponajprije sa divljim životinjama (u prvim 
počecima civilizacije), a poslije i sa ostalim članovima svoje vrsti. 
U prapočetku civilizacije, kada je po mišljenju Hobbesa postojao 
rat sviju proti svima, bio je sukob čovjeka pojedinca sa njegovim 
neprijateljima vrlo krvav, jer se je vodila borba za život i smrt. 
Zalihe hrane bile su ograničene nižom vrstom te je izmedju pripad¬ 
nika pojedine vrste, kao što i izmedju čovjeka i životinje, postojala 
borba za zadovoljenje potreba. U tom stadiju razvitka bio je broj 
svake vrste ograničen prema raspoloživoj hrani nižih vrsta i broju 
neprijatelja viših vrsta. 

U svojim primitivnim počecima morao je čovjek da dobro napne 
svoju duševnu energiju, da izdrži borbu sa velikim životinjama ra¬ 
nijih epoha (od kojih su nam ostali samo njihovi kosturi) tako, da 
konačno izadje kao pobjednik. Koliko je stoljeća i tisućljeća ta borna 
trajala nije znanost još mogla točno ustanoviti, ali je izvan svake 
dvojbe, da je ta borba bila krvava. Ona je omogućila čovjeku, koji 
je fizički bio znatno manji od drugih životinja, da razvije do neslu¬ 
ćene visine svoje duševne sposobnosti, koje su ga kasnije osposobile 
da je postao gospodar i same prirode i poznavalac njezinih tajna. 
Od borbe sa divljim životinjama prešao je čovjek u borbu sa svo¬ 
jom vrstom, kada se je radilo o tome, da se domogne stanovitih zaliha 
hrane ili plodnih zemalja svojih neprijatelja. U ovoj fazi razvitka 
vodio je čovjek ogorčene ratove. Ratnička plemena i horde podjarm- 
ljivale su druga plemena, koja su se bila od ratovanja odvikla. Ova 
borba čovjeka sa svojom vlastitom vrstom ostala je do danas saču¬ 
vana u svoj svojoj jačini i strahote nedavno minulog svjetskog rata 
nijesu bile kadre da i najmanje promjene čovječje navike u tom 
pogledu. Savremeno naoružavanje dade naslućivati, da će se ta 
borba i nastaviti. 

Istovremeno sa ovom borbom, koju je čovjek vodio i koju vodi 
sa svojom okolinom, vodio je i borbu sa samom prirodom, koja 
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mu je stavljala na svakom koraku zapreke za daljnji razvitak i na¬ 
predak. Čim je čovjek imao manju borbu sa okolinom, to jest sa 
svojom vrstom, tim mu je ostalo više vremena za borbu sa samom 
prirodom, jer se samo u miru mogu saznavati tajne prirode. Ova 
borba sa prirodom isto je tako važna, ako ne možda i važnija, nego 
sto je borba sa okolinom. Gdjegod je borba sa prirodom bila velika 
i teška nailazimo na jači i veči napredak. Poteškoće u životu su oni 
faktori, koji brane duševnu i tjelesnu energiju. 

Borba čovjeka sa prirodom bila je bezuvjetno potrebna za raz¬ 
vitak i napredak ljudske vrste. Ona je danas poprimila posvema 
drugi oblik. Dok se naime u prvim počecima čovjek borio za svoj 
opstanak, dok nije imao potrebnog skloništa, ni obuće, bio je on 
potpuno ovisan o njoj. Danas je čovjek počeo osvajati prirodu svojim 
stojećim kapitalima i tehničkim pomagalima, koji mu stoje na ras¬ 
polaganju. Civilizovani čovjek osvojio je ne samo sve krajeve svi¬ 
jeta, kopnom, morem i zrakom, nego on počima osvajati i prašume 
i velike pustinje čineći ih sposobnima za ljudski život i opstanak. 

Konačno je čovjek imao da vodi i treću borbu, a to je bila borba 
sa samim sobom, sa svojom vlastitom prirodom. On se radja, kako 
smo već rekli, sa raznim nagonima. Kod primitivnog čovjeka ovi su 
instinkti jedini regulator njegovog djelovanja. U borbi za svoj opsta¬ 
nak bio je čovjek prisiljen, da napne svoje duševne i fizičke energije, 
jer mu je inače prijetila opasnost. U takvim momentima morao je 
on sebe svladavati. Kada bi opasnost minula prepustio bi se on opet 
svojem starom načinu živovanja, provodeći vrijeme u neradu i lije¬ 
nosti. Ali je borba sa vanjskim svijetom svejedno postojala, makar 
i na prekide, i u tome je bila sva njegova sreća. Život sam (potreba 
zraka i hrane) i vanjske prilike silile su ga na utakmicu i borbu, a 
on je nastojao, da se po mogućnosti toj utakmici ugne ili da je 
olakša. Možemo dakle reći da čovjek ima dvije prirode: jedna ga 
uvijek vuče natrag mirovanju, neorganizovanom djelovanju i pasiv¬ 
nosti, dok ga druga sili na borbu, na organizovani rad i na aktiv¬ 
nost. Primitivan čovjek, koji ima minimalne fizičke potrebe, spro- 
vadja najveći dio svog slobodnog vremena u besposlici, u neorga¬ 
nizovanom radu, u koliko ga vanjske prilike, priroda i divlje živo¬ 
tinje, ne sile na borbu. On samo od vremena na vrijeme, kada ga 
sili glad ili studen, ili opasnost od neprijatelja, skupi sve svoje sile 
te je u takvim momentima kadar da izdrži najveće napore. Zado¬ 


voljenje njegovih potreba, u usporedbi sa civilizovanim čovjekom, 
je relativno dosta brzo i ne iziskuje mnogo vremena. Bitna razlika 
izmedju primitivnog i civilizovanog čovjeka sastoji se u tome, što 
se je potonji priviknuo na trajan i neprekidan fizički i duševni 
napor. U tome leži sva tajna napretka najcivilizovanijih naroda. 
Divlja plemena Polinezije nijesu kadra da se priuče na takav trajan 
fizički i duševni napor i zato ta plemena ne mogu dalje od svoje 
primitivnosti. Svi putnici, koji su prošli one krajeve i proučavali 
život ovih primitivnih naroda, jednodušnog su mišljenja, da ovi pri¬ 
mitivni ljudi nijesu kadri da se posvete nekom stalnom i odredje- 
nom zanimanju, koje od njih iziskuje trajan duševni i fizički rad. 

Ni civilizovani čovjek nije preko noći postao gospodar svojih 
duševnih sila. On se je vrlo teško priviknuo na trajan rad, a i 
danas osjeća taj rad kao veliki teret, kome nastoji svim silama da 
izbjegne. Samo elita civilizovanih ljudi razvila se je tako visoko, 
da u trajnom duševnom i fizičkom naporu vidi svoje lično oslobo- 
đjenje od nagona, kao što i oslobodjenje čovjeka kao vrste. Sve 
ostalo smatra svaki nužni fizički i duševni napor kao jedan ne¬ 
podnošljivi teret. Samo pomoću borbe i utakmice bilo je njemu 
omogućeno, da se privikne na organizovani rad uslijed sve većih i 
raznovrsnijih potreba. Istovremeno postao je on gospodar i svojih 
nagona i svojih nastranosti. On je bio prisiljen, da te svoje nagone 
regulira i da ih drži na uzdi, jer ga je na to silila ne samo napredna 
zajednica nego i njegova lična korist. U tom pogledu pokazao je 
čovjek vanredan napredak, makar to danas mnogi poriču i niječe. 

Izvan svake je dvojbe, da unutar svakog pojedinog čovjeka 
postoji neka borba, koja se kreće izmedju dviju krajnosti. Po svojim 
prirodnim nagonima i svojoj nepatvorenoj prirodi čovjek je sklon 
pasivnosti i nesuvislom, neorganizovanom radu. Životni opstanak 
i potrebe, koje su danas najraznovrsnije, sile ga na utakmicu, orga¬ 
nizovani rad i aktivnost. Sam instinkt sili čovjeka, da traži puta i 
načina kako će tu utakmicu učiniti lakšom, ljepšom i lagodnijom i 
kako će eventualno tu borbu i s njom skopčani fizički i duševni 
napor umanjiti ili potpuno eliminirati. 1 U ovoj unutarnjoj podvo¬ 
jenosti moramo tražiti početak nezadovoljstva kod svih polucivili- 

1 Tout ce qui existe, n’est-il pas une meme lutte incessante pour fuir la lutte, 
un effort gigantesque pour supprimer l'effort. A. Ferriere: La loi du progres en 
biologie et en sociologie, Pariš, 1915, str. 248. 
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zovanih naroda i pojedinaca, koji svaki rad osjećaju kao veliki 
teret, a trajan fizički i duševni napor kao prokletstvo za čovjeka. 
Primitivni narodi ne poznaju ove podvojenosti, jer oni rade samo 
za zadovoljenje svojih najprimitivnijih potreba. Najnapredniji po¬ 
jedinci i klase najrazvijenijih naroda takodjer ne osjećaju te unu¬ 
tarnje podvojenosti, jer su oni došli do uvjerenja, da je taj trajan 
duševni i fizički napor oslobodjenje za pojedinca i da je taj napor 
bio potreban za postignuće onog stepena razvitka na kome se danas 
čovječanstvo nalazi. 

Faktori razvitka i napretka 

Kada su se prije jednog i pol stoljeća socijalni fenomeni počeli 
sistematski obradjivati i kada je osnovana ekonomska i socijalna 
znanost, nastojali su ekonomiste i socijolozi da pronadju one faktore, 
koji djeluju na razvitak i napredak ne samo pojedinog individuuma 
nego i čitavog socijalnog organizma. Proučavajući prirodne i soci¬ 
jalne fenomene, oni su se trudili da postave neka opća načela po 
kojima bi se dalo rastumačiti čitavo socijalno zbivanje. U ono vri¬ 
jeme nije još sama biologija bila tako uznapredovala, da bi se soci¬ 
jolozi i nacionalni ekonomi bili mogli u punoj mjeri poslužiti nje¬ 
zinim rezultatima. Danas naprotiv sama biološka istraživanja po¬ 
tvrdila su mnoge zasade nacionalne ekonomije, u koliko se tiču 
razvitka i napretka socijalnog organizma. 

Ni biologija ni sociologija ne bi imale pravo da se uvrste medju 
ostale znanosti, ako ne bi mogle da postave neka opća pravila, ili 
zakone, koji čine temelj njihovom naučanju. Nacionalna ekono¬ 
mija, kao jedna grana socijalnih znanosti, postavila je takodjer opća 
načela, po kojima ona tumači čitavo ekonomsko i socijalno zbivanje 
u ljudskome društvu. Ova opća načela poznata su pod imenom 
prirodnih zakona, a to su ponajpače tri glavna načela: ličnog inte¬ 
resa, slobodne utakmice i treće načelo ekonomije napora (economie 
de l’effort). Ovim trim faktorima pripisuje nacionalna ekonomija 
čitavi ljudski razvitak i napredak, a ova su načela jednako priznata 
i prihvaćena u općoj biologiji kao što i u sociologiji. 

Ali medju nacionalnim ekonomima postoji podvojenost o tome, 
da li se ovim načelima ima pripisati karakter prirodnih zakona, 


naime da li se ta načela mogu primjeniti svagda i u svako vrijeme 
i na svakom mjestu, ili su ta načela provizorne naravi te se mogu 
primjeniti samo na današnje ljudsko društvo. Njemačka historijska 
škola političke ekonomije poriče uopće opstojnost bilo kakvih 
socijalnih zakona, koji bi imali karakter prirodnih zakona, kao 
što, na primjer, zakoni fizike i kemije. Ona tvrdi, da politička 
ekonomija nema pravo da postavlja te prirodne zakone kao temelj 
svome naučanju u obradjivanju svog predmeta. Drugi idu čak tako 
daleko, da poriču političkoj ekonomiji pravo na opstojnost kao 
posebne grane znanosti, baš radi pomanjkanja takvih općih načela 
i zakona po kojima bi se ona razlikovala i afirmirala kao posebna 
znanost. 

Apstrahirajući načelo ličnog interesa, koji odgovara prirodnom 
instinktu samoodržanja, mi ćemo se osvrnuti na ove prigovore u 
koliko se tiču zakona utakmice i zakona ekonomije napora, ier su 
napose važni za predmet, koji ovdje obradjujemo. Nedavno je R. 
Stolzmann, jedan od savremenih predstavnika njemačke ekonomske 
znanosti, ustvrdio, da je utakmica stvorena od društva, a ne od 
prirode. »Ja sa svoje strane tvrdim, kaže on, da utakmica ima soci¬ 
jalnu podlogu. Sistem utakmice nije dan od prirode, nego ga je 
stvorilo društvo. . . Društvo je stvorilo utakmicu i samo društvo 
može i mora nadzirati i reformirati ono, što je samo ono stvorilo 
ili dopustilo da postoji.« 1 

Po njegovom dakle mišljenju utakmica je produkt društvenog 
htijenja, a ne spontana posljedica društvenih odnosa. Ona nije od 
prirode dana, nego je tu utakmicu stvorilo ljudsko društvo. Ova 
njegova tvrdnja u suprotnosti je sa svim pojavama socijalnog zbiva¬ 
nja. Borba i takmičenje je čovjeku prirodjeno, kao što mu je priro- 
djeno, da uzima hranu ili da obavlja druge fiziološke funkcije. Ondje 
gdje nema takmičenja i borbe čovjek je umjetno stvara, jer to odgo¬ 
vara njegovoj prirodi. Dovoljno je da se sjetimo dnevnog takmičenja 
{ u svim granama ljudskog djelovanja, koje se takmičenje manifestira 

u milijonima preraznih oblika. Osim ekonomske utakmice u pri- 

1 Ich meinerseits behaupte die soziale Grundlage der Konkurrenz. Das Kon- 
kurrenzsystem ist nicht von der Natur gegeben, es ist von der Gesellschaft 
geschaffen. .. Die Gesellschatt hat die Konkurrenz geschaffen, und nur die 
GeseUschaft kann und rnuss das Werk, das sie geschaffen oder zugelassen hat, 
iiberwachen und reformieren. R. Stolzmann: Theoretiscbe Grundfragen zum 
Freihandel oder Scbntzzoll, str. 17—19. 
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vredjivanju, nailazimo na utakmicu u preraznim športovima, u zna¬ 
nostima i umjetnostima, pa čak i u smiješnim radnjama, kao što je 
utakmica u plesanju, u sviranju, u igranju biljara i t. d. Sve su ovo 
pojave, koje nas upućuju na to, da je takmičenje čovjeku prirodjeno 
i da je ono sastavni dio njegove prirode, a nikako ne produkt pro- 
mišljenog htijenja ljudskog društva. 1 

Drugo opće načelo političke ekonomije, kojemu mnogi poriču 
karakter prirodnih zakona, odnosi se na ljudski rad: da svaki čovjek 
nastoji sa što manje napora polučiti što veći efekt, ili drugim riječima, 
da on nastoji da ima što više užitaka sa što manje žrtava. Ovo je 
načelo danas poznato pod imenom hedonističkog principa. Ovaj 
zakon ekonomije napora, odgovara prirodnom zakonu mehanike, 
koji glasi, da se svaka sila kreće u pravcu najmanjeg otpora. Kada 
čovjek nešto radi, on mora da svladava nekakve zapreke koje mu 
stoje na putu. On mora da svoje sile udesi prema vanjskim silama, 
a njegove sile kretat će se u pravcu najmanjeg otpora. Čovjek, na 
primjer, može doći iz Zagreba u Krapinu bilo preko Sljemena, bilo 
ravnicom, zaobilaznim putem. Prvi mu je put mnogo kraći, ali teži, 
dok je drugi dulji ali lakši. Preko Sljemena mora on ići uzbrdice, 
neravnim putem, a na mnogim mjestima i stazom ili i bez staze. 
Ako ide zaobilaznim putem može ići ravnom širokom cestom. Prije 
nego li se odluči na put on će sve dobre i loše strane jednog i drugog 
puta vagati, uočiti će sve prednosti, koju mu pruža jedan i drugi 
put te će se konačno odlučiti za onaj, koji će od njega iziskivati 
manje napora i žrtava. On će se dakle kretati, da govorimo jezikom 
fizičara, u pravcu najmanjega otpora. Isto se dogadja, kada čovjek 
ima da obavi bilo kakav drugi fizički i duševni posao ili radnju. 
Gornji primjer ne treba posebnog objašnjenja. Čovjek se u svim 
svojim radnjama i poduzećima rukovodi ovim načelom, a nacio¬ 
nalni ekonomi dali su toj pojavi karakter prirodnog zakona. Kada 
pojedini industrijalci traže zaštitu za svoje industrije, oni to rade 
sa namjerom da olakšaju sebi borbu, na koju ih sama priroda sili. 
Oni nastoje, da pomoću državne vlasti poluče što više užitaka, sa 

1 La concurrence est un mal pour les faibles, un bien pour les forcs. Elle 
est un fait naturel. Effet du progres individuel et social, elle en est aussi l’agent. 
Ou elle diminue, le progres diminue. Elle est l’ennemie de la stagnation, elle 
oblige l’homme a progresser. A. Ferriere: La loi du progres en biologie et en 
sociologie, Pariš, 1915, str. 271. 


što manje žrtava. Oni se kreću u pravcu manjeg otpora, jer je lakše 
predobiti za sebe državnu vlast nego li izdržati trajnu utakmicu sa 
svojim protivnicima. 

Ako se sjetimo kako je tekao razvitak i napredak savremenog 
civihzovanog čovjeka, od prvih početaka pa do danas, ne možemo 
se oteti pomisli i uvjerenju, da je taj razvitak i napredak mogao 
nastati samo na taj način, što je čovjek, bilo kao pojedinac, bilo u 
grupi, bio prisiljen da vodi onu trostruku borbu i utakmicu: ponaj¬ 
prije se divljim životinjama, pa sa pripadnicima svoje vrsti, a ko¬ 
načno sa samom prirodom. U ovoj trostrukoj borbi razvio je on 
svoje duševne i fizičke sposobnosti, do kojih on nikada bez borbe 
ne bi bio došao. Tom takmičenju ima se zahvaliti, da je civilizacija 
za sva vremena spašena. Da nije bilo oštre utakmice, ne bi čovjek 
bio primoran da traži nova sredstva obrane i napada. Prvi stojeći 
kapitali bili su om, koji su mu bili potrebni za borbu sa divljim 
životinjama i sa ljudima, a to je luk i strijelica. 

Moramo svakako imati na umu, da se je ova utakmica kroz 
stoljeća i tisućljeća mijenjala i da je poprimala sve blaži i blaži ka¬ 
rakter. U čitavom procesu razvitka i napretka čovjekova možemo 
razlikovati tri etape: u prvoj etapi čovjek upotrebljava u borbi 
samo svoju destruktivnu sposobnost. U ovoj fazi utakmica je najteža 
1 najkrvavija te možemo reći da je to animalna utakmica. Čovjek se 
bori i uništava sve do čega dodje, jer je to bila najprimitivnija 
borba za opstanak. U ovoj fazi zadovoljava čovjek svoje potrebe 
samo ubijanjem i uništavanjem. U drugoj etapi čovjek upotrebljava 
ne samo svoju destruktivnu nego i svoju produktivnu sposobnost. 
U ovoj fazi uništava on i navaljuje na neprijatelja, da se domogne 
njegove hrane i da ga učini svojim robom, ali istovremeno i sam 
timari stoku i obradjuje polja. I u ovoj je fazi utakmica teška i 
krvava, ali ona prvotna borba na život i smrt postaje sve rjedjom, 
a samo u iznimnim slučajevima poprima oblik krvavog obračuna¬ 
vanja (ratovi). U ovoj fazi prevladava tako zvana politička utak¬ 
mica izmedju pojedinih plemena i država. Konačno, u trećoj etapi 
politička utakmica izmedju naroda biva sve rjedja te na mjesto nje 
dolazi ekonomska utakmica, u kojoj čovjek upotrebljava samo svoju 
produktivnu sposobnost te nastoji da zadovoljava sam svoje potrebe. 
U prvoj fazi razvitka bilo je medjusobno ubijanje i uništavanje do 
istrebljenja jedini oblik živovanja, dok je u drugoj fazi porob i 
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pljačka neprijatelja redoviti način izmjene dobara. U trećoj pak 
epohi došla je na mjesto ubijanja i pljačkanja slobodna izmjena do¬ 
bara u produktivnoj utakmici izmedju pojedinih članova i grupa 
čitave ljudske zajednice. U ovoj posljednjoj fazi pojavljuju se jos 
sporadično primitivniji oblici utakmice (ratovi), ali oni postaju sve 
rjedji, kao što je i obično razbojstvo i kradja postala vrlo rijetkom. 
Nema sumnje, da i ekonomska utakmica kod slobodne izmjene 
dobara znade poprimiti dosta teške oblike, ali ta utakmica nije ni 
iz daleka tako teška kako je nekada u primitivno doba bila. Čovjek 
je kroz sve ove tri faze svog razvitka tražio sve blaže i blaže forme 
utakmice, te je samo na taj način mogao postići onaj stepen na 
kome se danas nalazi. 


Posljedice ekonomskog razvitka i napretka 

Od kada je čovjek počeo produktivno upotrebljavati svoje sile, 
naime od kada se je priviknuo na to, da svojim vlastitim radom 
zadovoljava svoje potrebe, a ne ubijanjem i pljačkom neprijatelja, 
od onda počeo je on naglo napredovati. Slobodna izmjena dobara 
i slobodna utakmica došla je na mjesto sile i pljačke. Ovaj napredak 
omogućio je čovjeku, da se razvija i na drugim poljima, u znanosti 
i umjetnosti. Ekonomska utakmica sili ga na to, da pronalazi^ nove 
načine i metode rada za jeftiniju proizvodnju. Od sada vodi čovjek 
glavnu borbu sa prirodom, čije tajne nastoji dokučiti i tako učiniti 
prirodne sile sebi korisnima u zadovoljenju svojih potreba. Razvitak 
moderne znanosti u uskom je savezu sa duševnim i materijalnim 
razvitkom čovjeka. Samo u ekonomskoj utakmici mogle su se zna¬ 
nosti razviti jer, dok je prevladavala borba na život i smrt i dok 
su se vodili neprestani ratovi, čovjek nije dospio da ispituje i pro¬ 
nalazi prirodne zakone i nove metode rada za bolje i lakše zadovo¬ 
ljavanje svojih potreba. 

Medjutim razvitak znanosti i pomoćnih disciplina, fizike, kemije, 
tehnologije, tako je brz, a njihova primjena tako velika i mnogo¬ 
strana, da se kroz nekoliko desetljeća mijenja čitavi način proizvod¬ 
nje. Savremeni ekonomski napredak neminovno nosi sa sobom 
propast svakome onome, koji nije kadar da svoje sile i svoje kapitale 
upotrebi na najekonomičniji način. U vječnoj cirkulaciji kapitala 


dolaze uvijek na površinu novi stojeći kapitali pomoću kojih nam 
je omogućeno da brže i jeftinije zadovoljavamo svoje potrebe. Jedni' 
stojeći kapitali propadaju i daju mjesto drugima i u toj vječnoj 
mijeni sudjeno je mnogim pojedincima da propadnu. Oni stojeći 
kapitali, koji u procesu ekonomskog razvitka i napretka propadaju, 
nijesu više kadri da vrše onu funkciju za koju su bili stvoreni. Kada 
je na mjesto poštanske diližanse došla željeznica, morala je prva 
ustupiti mjesto drugoj, jer nam je pomoću željeznice omogućeno da 
znatno brže i ugodnije dodjemo u neko mjesto. Mi smo svi živi 
svjedoci one promjene, koja se je zbila u našim gradovima iza 
svjetskog rata. Stare fijakere zamjenili su novi autotaksi, jer nam 
ovi potonji brže i jeftinije vrše onu službu, koju su nam nekada 
vršili fijakeri. Zračna putnička služba već je danas tako razvijena, 
da će u dogledno vrijeme činiti ozbiljnu utakmicu željeznici, jer je 
putovanje avijonom mnogo brže. U mnogim gradovima ugroženi 
su tramvaji od novog prometala, autobusa, koji je znatno pokret-- 
mji a i podesniji za vožnju. Ovi primjeri prevoznih sredstava do-' 
voljni su da nas uvjere, kako jedni stojeći kapitali — uslijed eko¬ 
nomskog napretka — propadaju i daju mjesto drugim stojećim kapi¬ 
talima. Poštanska diližansa, fijaker, željeznica jesu stojeći kapitali, 
koji su u svoje vrijeme igrali u proizvodnji i te kako važnu ulogu. 
Danas oni više nijesu kadri da vrše onu zadaću, za koju su nekada 
bih stvoreni i zato moraju propasti. Čuvati ih od propasti značilo 
bi usporavati ekonomski napredak. 

Ovakvih slučajeva ima u svakoj grani proizvodnje, jer je tehnički" 
napredak neograničen. Razumije se, da vlasnici onih stojećih kapitala, 
kQji uslijed ekonomskog i tehničkog napretka i razvitka propadaju,’ 
moraju biti spremni da podnesu tu žrtvu, jer se ekonomski napre¬ 
dak ne da ničim zaustaviti. Ovaj neumitni zakon napretka pogadja 
u vrlo mnogo slučajeva neposredno i samog čovjeka, kao stojeći 
kapital. Koliko se je puta desilo, da je pronadjen neki novi stroj, 
koji obavlja onu funkciju, koju su nekada vršile ljudske ruke. U 
svakoj grani proizvodnje možemo naći stotine takvih primjera. Tako, 
na primjer, u tekstilnoj industriji na mjesto ručnih tkalačkih sta¬ 
nova došle su ogromne tekstilne tvornice i postrojenja. U industriji- 
hrane zamjenili su veliki mlinovi ljudsku radnu snagu iz prijašnjih 
vi jekova. 

Ovome zakonu ekonomskog napretka ne može nitko izbjeći. 
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Propadanje stojećih kapitala u procesu tehničkog razvitka ne da se 
ničim zaustaviti, makar je već bilo hiljade pokušaja u tom pravcu. 
Nije nikakvo čudo, da se proti svakom novom izumu, protiv sva¬ 
kog novog stojećeg kapitala diže protest i sila onih, koji su kod 
toga zainteresovani i koji su tim novim izumom pogodjeni. Imamo 
čitavi niz primjera iz srednjeg i novog vijeka, da su pojedini izumi¬ 
telji bili proganjani, a upotreba njihovih izuma i pronalazaka naj¬ 
strože zabranjena. Leroy-Beaulieu spominje slijedeće slučajeve: po¬ 
četkom 1 6. stoljeća zabranio je grad Danzig upotrebu razboja za 
vrpce (stroja), a izumitelj je od naroda bio ugušen. U Engleskoj 
Holandiji, Flandriji, Švicarskoj i u Njemačkoj bio je u 16. stoljeću 
zabranjen isti pronalazak. Senat grada Hamburga dao je spaliti taj 
pronalazak. God. 1589. usprotivila se je kraljica Elizabeta, u Engles¬ 
koj, uvadjanju i upotrebi strojeva za čarape. U Francuskoj je kralj 
Henrik IV. štitio izumitelja ovog stroja, ah već nakon Henrikove smrti 
biva ovaj izumitelj proganjan. U Harzu, u Njemačkoj, bila je javna 
vlast prisiljena da čuva život izumitelja drvenih umetaka u proiz¬ 
vodnji štofova, jer je bijes radnika, koji su proizvodili ovaj produkt 
od kože, bio velik. U Holandiji je godine 1623. bila zabranjena jedna 
pilana, koju je tjerao vjetar. U isto vrijeme bila je u Francuskoj 
zabranjena upotreba umetaka, učinjenih poput stroja (u proizvodnji 
štofova). 

U vremenima, koja su bliže nama, ribari uništavaju prve paro¬ 
brode. Gradski senat u Lyonu dao je spaliti sjedalo Jacquarta, koji 
je izumio stroj za tkanje (tkalački stan), a sam Jacquart bio je 
tri puta u životnoj opasnosti radi tog pronalaska. Heargreaves, izu¬ 
mitelj stroja za predenje, bio je proganjan od radnika te je umro 
u bijedi. Beduini uništili su jedan vodovod, koji je podignut za grad 
Džidda samo da mogu i dalje nositi vodu u taj grad i od toga 
živjeti. U mnogim lukama evropskog kontinenta htjeli su radnici 
silom spriječiti instalaciju prvih elevatora za žito. 1 

U svim ovim slučajevima radi se o novim pronalascima, o novim 
stojećim kapitalima, koji omogućuju ljudima da bolje i lakše zado¬ 
volje svoje potrebe. Oni, koji su pogodjeni novim pronalascima u 
ekonomskoj utakmici, nastoje svim mogućim sredstvima, koja im 
stoje na raspolaganju, da onemoguće upotrebu tih novih stojećih 

1 P. Leroy-Beaulieu: Precis d'economie politique, str. 81 — 82. 


kapitala. U najviše slučajeva apeliraju oni na državnu vlast i traže 
od nje, da ih zaštiti od novih izuma, koji ih upropaštavaju i koji 
im onemogućuju uspješnu utakmicu.' Bastiat je u svojim ekonomskim 
sofizmima spomenuo slijedeći interesantan slučaj: kada se je u Japanu 
pojavila prva vatrogasna štrcaljka, ustali su svi stolari i tesari protiv 
upotrebe takvih štrcaljka iz razloga, što one oduzimlju radnicima 
zaradu, koju oni imaju od čestih požara. Godine 1837. prošla su dva 
prva parobroda Atlantski ocean. Već godine 1842. sastaje se u New- 
Yorku konvencija za zaštitu domaće industrije dokazujući potrebu, 
da se Sjedinjene države zaštite od opasnosti, koja im prijeti od plo¬ 
vidbe na paru preko oceana. Kada se je otvorio Sv. Gothardski 
tunel, krajevi Južne Njemačke tražili su povišenje carina na talijan¬ 
sku robu, da se sačuvaju od navale talijanskih produkata.* 

Od poznatijih ekonomista prvi je ustao Sismondi (prije stotinu 
godina) protiv uvadjanja strojeva u proizvodnji. On je smatrao 
strojeve glavnim uzrokom svih socijalnih i ekonomskih zala svoga 
Vremena. Ali njegova predvidjanja nijesu se ispunila, a ni njegovi 
zaključci obistinili. Još i danas postoji ova predrasuda u pogledu 
novih stojećih kapitala, novih strojeva i uopće novih metoda rada. 
Ova je predrasuda ostatak vjerovanja iz ranijih vijekova, kada su 
radnici uništavali nove strojeve i pronalaske i kada su izumitelji tih 
novih strojeva bili u životnoj opasnosti. Ova općenita predrasuda, 
da strojevi oduzimlju čovjeku rad i da ga bacaju na ulicu bez posla, 
tako je raširena, da jedva ima koje drugo polje rada na kome bi 
spoznaja prave istine bila tako potrebna kao baš na ovome. Svako¬ 
dnevno iskustvo te razvitak najjačih i najmoćnijih država uči nas 
da je stroj, kao stojeći kapital, bio jedini kadar da čovjeku omogući 
bolji i ljepši život i da ga pridigne iz primitivnosti u civilizovano 

1 Evo jedan klasičan primjer: orema priznanju naših šećernih industrija 
troškovi proizvodnje šećera od trstike, kako se proizvodi na Kubi, iznašaju jedva 
jednu trećinu troškova proizvodnje šećera iz repe. Kada bi postojala slobodna 
utakmica kapitala, sve šećerne industrije u Evropi, koje produciraju šećer od repe, 
morale bi neminovno obustaviti posao, jer one nijesu vise u stanju, da nam daju 
one usluge, koje su nam nekada davale. Proizvodnja šećera od trstike toliko je 
jeftinija da nam se repni šećer više ne isplati producirati, jer je ekonomski odviše 
skup. Oni stojeći kapitali, koji su angažovani u šećernim industrijama Evrope, 
nijesu više u stanju da obavljaju svoju ekonomsku funkciju te bi u slobodno) 
utakmici morali bezuvjetno propasti. Oni se podržavaju samo na umjetni način, 
pomoću visokih zaštitnih carina. Zato nije čudo, da se, na primjer, u Jugoslaviji, 
koja ne samo da je agrarna zemlja, nego ima i svoje sirovine i svoju šećernu 
industriju, plaća skoro najskuplji šećer u Evropi. 

2 Graham Summer: Protectionism, str. 7$. 
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stanje. Stroj kao stojeći kapital, kao savršeno orudje u proizvodnji, 
omogućuje čovjeku ne samo da se digne iz primitivnosti, nego da 
se k tome riješi najtegotnijih i najopasnijih poslova. Plovidba na 
jedra po moru, dok nije bilo parostroja, bila je ne samo tegotna 
nego i opasna. Obradba zemlje bez stroja takodjer je tegotna. U 
svim granama ljudske djelatnosti bio je stroj oslobodilac čovjeka. 
Nije čovjek postao rob stroja, nego je priroda pomoću stroja postala 
služiteljicom čovjeka. 

Da strojevi ne oduzimlju čovjeku rad i zaposlenje, kako se opće¬ 
nito medju necivilizovanim i neupućenim ljudima tvrdi, vidimo naj¬ 
bolje iz primjera najcivilizovanijih država. 2 a vrijeme Julija Cezara 
Engleska i Njemačka jedva da su mogle hraniti nekoliko hiljada 
divljih plemena, koja su živjela bez strojeva, od lova i ribolova. 
Tacitova Germania nije poznavala strojeva, ali jedva da je mogla 
hraniti stoti dio onog pučanstva, koje hrani današnja Njemačka. 
Kada bi strojevi doista oduzimali čovjeku zaradu i kruh, onda bi 
ove dvije najindustrijskije države morale imati manje pučanstva od 
ostalih država, jer su one uvele strojeve u svojoj proizvodnji, gdje 
god su to mogle. To isto vrijedi i za američku Uniju. 

Istina je doduše, da od vremena na vrijeme novi pronalasci 
prouzrokuju velike poremećaje u proizvodnji dobara, ali su ti pro¬ 
nalasci kadri, da nam omoguće bolju i jeftiniju proizvodnju. U 
takvim slučajevima doista nastaje privremeni gubitak posla za 
stanovite osobne kapitale, ali je taj poremećaj i gubitak posla samo 
prolazan i nikako ne može da bude na štetu, nego samo na korist 
cjeline. Novi strojevi ne samo da ne oduzimlju čovjeku uposlenje, 
nego mu još povećavaju mogućnost zarade jer, kako smo već opeto¬ 
vano naglasili, strojevi kao stojeći kapitali povećavaju produktivnu 
sposobnost čovjeka. U onoj grani proizvodnje, u kojoj se uvadjaju 
novi stojeći kapitali, bit će proizvodnja jeftinija pa će time pojeftiniti 
i njezin proizvod. Na taj način bit će svim potrošačima omogućeno 
da učine uštede kod kupovanja tog proizvoda i uslijed toga će 
nastati veća potražnja za ostalim produktima u kojima su uposleni 
radnici. 


Slobodna utakmica i protekcionizam 

Kako smo do sada vidjeli čovjek se u svojem djelovanju poko¬ 
rava dvjema suprotnim silama. Po zakonu ekonomije napora nastoji 
on da sa što manje žrtava postigne što veći užitak. Medjutim isto¬ 
vremeno djeluje i zakon utakmice, koji ga sili da pronalazi sve bolje 
i jeftinije metode rada, kako bi na taj način mogao i izdržati utak¬ 
micu i zadovoljiti svoje sve raznovrsnije potrebe. Osim ovih dviju 
suprotnih sila postoji još jedan vrlo važan faktor, koji utječe na 
djelovanje čovjeka. To je zakon navike, po kojemu čovjek nastoji 
da ide vec utrtim putevima, izbjegavajući svaku novotariju i put 
u nepoznato. Navika je isto tako važan faktor u razvitku čovjeka, 
jer ga čuva od prenaglih i nepromišljenih odluka, ali je ona isto¬ 
vremeno i zapreka daljnjem razvitku čovječjih snaga. Svaki naime 
čovjek već po svojoj prirodi nastoji sačuvati pozicije i položaj, koji 
je stekao, pa makar njegovo djelovanje nije više ekonomsko, samo 
da ne mora tražiti nove metode rada i novi način djelovanja, koji 
je ne samo neodredjen nego i riskantan. 1 Zadržati stare pozicije i 
čuvati ih svim silama, to odgovara onoj naravi čovjeka, koja izbje¬ 
gava borbu. Po zakonu ekonomije napora čovjek nastoji eliminirati 
utakmicu, gdjegod je to moguće, a u koliko ova djeluje svom 
žestinom, prisiljen je on da kapitulira ili da traži nove načine rada. 
Na taj način razvio se je i pojam stečenih prava. Pod tim okriljem 
nastoji čovjek onemogućiti utakmicu ili bar sačuvati stečene pozicije, 
na koje se je već priviknuo. Tražiti nove metode rada znači upustiti 
se u borbu i zaći na još nepoznati teren, a takav postupak protivi 
se čovječjoj psihi. Sve što je nepoznato nosi sa sobom riziko. Zato 
nove metode rada i novi pronalasci vrlo teško nailaze na razumi¬ 
jevanje baš onih, za koje su ti pronalasci i učinjeni. 

Kada se je početkom novoga vijeka pojavila u zapadnoj Evropi 
prva cirkulacija kapitala (zajedno sa slobodom osobe i vlasništva), 
koja je iziskivala ekonomsku borbu i utakmicu, pojavio se je isto- 

1 La tendance a s’opposer aux changements, la necessite de continuer, qui 
est le propre meme dc la vie et que l’on a coutume d’appeller l’instinct de con- 
servation, la crainte de l’inconnu elle-meme, quand cet incoimu devrait amener 
une diminution d’effort, ne peuvent-elles pas etre ramenees au meme denominateur 
commun? Pourquoi ce sentiment d’insecurite eprouve en face du nouveau et de 
1 mconnu, si ce n’est parče que cet inconnu cache une multiplicite d’efforts 
possibles ou probables? A. Ferrierc: Op. cit. str. 248—49. 
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vremeno i prvi protekcionizam u pravom smislu rijeci. U slobodnim 
gradovima razvio se je obrt, ali jedva da se je pojavila utakmica 
već su se obrtnici udružili u cehove tražeći od državne vlasti, kra¬ 
ljeva i knezova, stanovita privilegija i zaštitu. Vidjeli smo vec u 
prvom dijelu ove knjige, kako su još za vrijeme merkantilizma u 
pojedinim državama zapadne Evrope pripadnici nekih cehova 
tražili izgon nepoćudnih stranaca, koji su se s njima takmičili. Cehovi 
bili su tako ojačali, da su mogli za sebe osigurati najveće privilegije. 
U tim cehovima nalazio se je zametak kasnijeg trećeg staleža. 

Francuska revolucija nije bila samo politička nego i socijalna 
revolucija. Narod je tražio, osim političkih prava, slobodu rada, 
slobodu sticanja i privredjivanja. Cehovi su bili strogo zatvoreni 
u svoje korporacije u koje je siromašnom početniku bilo vrlo teško 
doći bez sredstava i zaštite. D. Stewart spominje kako su u mnogim 
gradovima Belgije pojedini cehovi arogirali sebi pravo, da broj 
svojih članova ne povećavaju, pa makar se poslovi povećali i pro¬ 
širili. Ali je život išao svojim tokom. Mnogi gradovi u kojima su 
postojali takvi cehovi propali su, jer su se osnovali novi centri 
u kojima je bila sloboda rada i privredjivanja. 

Pod utjecajem ideja velike revolucije nastupio je kratki period 
slobode rada i privredjivanja, sa slobodnom utakmicom, i to napose 
u Francuskoj. Ostala Evropa zadržala je još i dalje neko vrijeme 
feudalizam i cehovske organizacije. Istom u sredini 19. stoljeća ne¬ 
stalo je traga feudalizmu i cehovskim organizacijama skoro po 
čitavoj Evropi. Sloboda rada i privredjivanja, sa slobodnom utak¬ 
micom, bila je općenito priznata, ali ni ta sloboda nije bila dugog 
vijeka. Sa svih strana ustali su pojedinci i korporacije protiv eko¬ 
nomskog liberalizma, koji je bio prevladao u Evropi, dokazujući 
da je slobodna utakmica glavni uzročnik svih ekonomskih 1 soci¬ 
jalnih nedaća, koje su pale na Evropu i ostali svijet. 

Osamdesetih godina prošloga stoljeća pod utjecajem njemačke 
historijske škole razvio se je u Njemačkoj novi pokret, tako zvanih 
socijalista sa katedre, koji su pobijali ekonomski liberalizam iz 
nutra i iz vana. Oni su razvili načela tako zvane socijalne politike, 
po kojima su se imala riješavati sva sporna ekonomska i socijalna 
pitanja, napose odnosi izmedju rada i kapitala. Ova socijalno- 
politička načela općenito su poslije prihvaćena i po ostaloj Evropi 
te su se do danas sve više razvijala u pravcu sto većeg ograničenja 


slobode rada i slobodne utakmice. Socijalna politika pojedinih država 
nije se ograničila na uredjivanje unutarnjih socijalnih i ekonomskih 
pitanja, nego se je protegla i na vanjsku trgovinsku politiku pod općim 
načelom zaštite nacionalnog rada. Kao što je unutar pojedinih 
država kroz kratko vrijeme 19. stoljeća bio zavladao ekonomski 
liberalizam, isto je tako taj liberalizam zauzeo maha u odnosu izmedju 
pojedinih država. Engleska je godine 1846. ukinula svoje žitne za¬ 
kone i provela u život načela slobodne trgovine medju narodima, a 
ostale države kontinentalne Evrope znatno su snizile svoje carine 
te je izgledalo, da će i u odnosu pojedinih naroda nastupiti era 
potpune slobodne trgovine i slobodne cirkulacije kapitala. Medjutim, 
kao što je protiv unutarnjeg ekonomskog liberalizma nastupila brzo 
reakcija, isto je tako i protiv vanjskog liberalizma nastupila reakcija 
te su pojedine države počele uvadjati veliku zaštitu svoje industrije 
i svoje poljoprivrede, ograničavajući na taj način slobodu rada i 
slobodnu cirkulaciju kapitala. 

Kada se je vanjski protekcionizam ponovno razvio, kao reakcija 
protiv ekonomskog liberalizma, nije više bio odgojno sredstvo za 
domaću industriju nego trajna zaštita domaće radinosti i domaćih 
kapitala. 

U svim ovim slučajevima, i unutar pojedinih država i prema 
vani, nastoje oni, koji traže zaštitu, što više ograničiti ili čak isklju¬ 
čiti ekonomsku utakmicu. Borba za opstanak sili ih na to, da svoje 
takmičare iz nutra i iz vana onemoguće. Prirodni instinkt ekonomije 
napora upućuje ih na to, da traže puta i načina kako bi utakmica 
bila čim manja i slabija. U tom svome nastojanju služe se oni držav¬ 
nom vlašću i maskiraju svoje lične interese sa interesima cjeline. Na 
taj način razvija se politička umjesto ekonomske utakmice. Pojedinci 
i korporacije nastoje da svojim utjecajem i svojom ekonomskom i 
političkom snagom uplivišu na vodeće političke ličnosti kako bi što 
bolje i jače zaštitili svoje posebne ekonomske interese. 

Kadgod je pojedinac ili koja grupa zatražila državnu zaštitu 
na ekonomskom polju, uvijek i beziznimno činila je to sa svrhom da 
ograniči utakmicu i time sebi olakša borbu za opstanak. Industrijski 
protekcionizam razvio se samo zato, jer su organizacije industrija¬ 
laca imale veliki utjecaj u vodjenju državnih poslova. Agrarni pro¬ 
tekcionizam razvio se je samo ondje, gdje su veleposjednici igrali 
važnu političku ulogu i gdje su prema tome mogli za sebe ishoditi 
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privilegije (Pruska i Madjarska prije rata). U svakoj pojedinoj 
državi protekcionizam je ograničio utakmicu prema vani, a karteli 
i trustovi potpuno su je isključili iznutra. To je konac i cilj svake 
zaštite, a ta pojava odgovara mentalitetu i nagonu čovjeka pojedinca, 
jer je njemu prirodjeno da traži što veće zadovoljenje sa što manje 
žrtava te da se kreče u pravcu najmanjeg otpora. 

Slobodna utakmica kao biološka i sociološka nužda 

U kratkom historijskom pregledu razvitka i napretka čovjeka 
pojedinca i pojedinih ljudskih skupina naglasili smo, da je utakmica 
bila onaj faktor, koji je ne samo omogućio razvitak nego i pospješio 
napredak čovječje vrste. Prema tome možemo ustvrditi, da je utak¬ 
mica za čovjeka biološka nužda, bez koje bi on ne samo zahirio 
nego i propao. Razvitak utakmice u pravcu sve blažih i blažih 
forma ništa ne mijenja na tome, da utakmica mora postojati, pa ma 
u kojoj formi. Ekonomska utakmica, kako smo je opisali, došla je 
na mjesto animalne i političke utakmice iz ranijih perioda, a kakve 
će oblike utakmica imati u dalekoj budućnosti jedva da možemo 
predvidjeti. 

Jedna je činjenica posvema sigurna, naime, da je svagdje ondje 
napredak bio brz i jak, gdjegod je pojedinac imao borbu sa svojom 
okolinom. Razvitak i napredak jesu u upravnom omjeru sa utak¬ 
micom, a u obratnom razmjeru sa ograničavanjem iste. Čovjek poje¬ 
dinac iskusio je to nebrojeno puta. To je opći biološki zakon. Dijete 
bogatih roditelja, koje je za vrijeme svog odgoja imalo sve na volju 
i koje se nije moralo boriti za opstanak, nije kadro da se u životu 
snadje svojim vlastitim silama. Biljka koja je odgojena u zatvorenim 
prostorijama, a da nije bila izložena vremenskim nepogodama, 
uvenut će čim bude morala izdržati takve nepogode. Ljudski orga¬ 
nizam, koji se mnogo čuva od zime i studeni, izložen je daleko više 
prehladi i bolesti nego li onaj organizam, koji je priviknut na studen 
i druge vremenske nepogode. To su opće poznate pojave na koje 
svaki dan nailazimo. One nas učvršćuju u mišljenju i uvjerenju, 
da je koli za duševni toli i za fizički opstanak i napredak svih živih 
vrsta potrebna stanovita utakmica i borba bez koje nema pravog 
života i napretka. Ovaj opći biološki zakon dade se primjeniti 
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svagdje i u sva vremena. Ne trebamo ići daleko. Kod našeg naroda 
može se opaziti ta pojava, makar i u manjim dimenzijama. Ličani, 
Primoroi i Dalmatinci, koji moraju da se daleko više bore za svoj 
opstanak, jer im je zemlja neplodna, snalaze se u životu daleko lakše 
od Slavonaca i Srijemaca, koji imaju u obilju dobre i plodne zemlje 
i koji prema tome nijesu prisiljeni, da se u tolikoj mjeri bore sa pri¬ 
rodnim elementima za svoj opstanak. Uz neznatan napor zemlja 
rodi stostrukim plodom. Tome narodu nije od potrebe da napinje 
svoje umne i fizičke sile, kako će naći kraj s krajem i kako će osi¬ 
gurati opstanak svoje obitelji i djece. Ali je zato rezultat kod jednih 
i kod drugih drukčiji. Prvi su u svakom pogledu daleko napredniji 
od potonjih, uza sve siromaštvo koje ih bije. Obično se pripisuje 
napredak Primorja i Dalmacije činjenici, što su oni krajevi morem 
vezani sa čitavim svijetom i time stavljeni u mogućnost da uče od 
drugih naroda. Ovaj je faktor sporedan i nema one važnosti, koja 
mu se obično pripisuje. Bijeda i nevolja, sirotinja, borba za život, 
to su faktori, koji su one krajeve učinili i fizički i duševno a i eko¬ 
nomski jakima. Lika nije u vezi sa širokim svijetom pa je svejedno 
pokazala daleko više napretka i jakosti nego li mnogi plodni krajevi 
Slavonije i Srijema. S pravom je rekao J. Stuart Mili, da niti danas 
niti u prošlim vijekovima nijesu bili ni najbogatiji ni najjači oni 
narodi, koji su imali najplodniju zemlju i najblažu klimu. 

Da je utakmica doista glavni faktor razvitka i napretka i prema 
tome biološka nužda, najbolji nam je za to dokaz američka Unija. 
Nikada ni kod jednog naroda do danas nije postojala tolika sloboda 
u cirkulaciji kapitala i prema tome tolika utakmica, kolika baš u 
Uniji. Tamo je pojedinac potpuni gospodar svojih sila i svojih spo¬ 
sobnosti, duševnih i fizičkih. Tamo ne postoji ograničenje slobode 
rada i privredjivanja i slobode kretanja. Rapidni razvitak i napre¬ 
dak američke Unije mogao je nastati samo tako, što je utakmica u 
pravom smislu riječi triumfirala. Ta utakmica postojala je i postoji 
ne samo izmedju pojedinih pripadnika raznih zvanja, nego takodjer 
izmedju svih narodnih klasa, te je ona doprinijela da je Unija danas 
na prvom mjestu medju civilizovanim narodima. 

Dioba rada i kooperacija provedena je do krajnjih granica, a to 
je još više djelovalo na njezin razvitak. Kod diobe rada naime poten¬ 
cira se sama utakmica, jer pojedinac ne može sam zadovoljavati svoje 
potrebe, već je prisiljen da ih putem izmjene dobara i usluga zadovo- 
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ljava. U izolovnoj proizvodnji, bez diobe rada i kooperacije, u kojoj 
svaki pojedini producent sam zadovoljava svoje potrebe, napredak je 
znatno sporiji, jer nema utakmice. U izolovanoj proizvodnji pod- 
strekava čovjeka na napredak jedino zakon ekonomije napora, po 
kojemu on nastoji da ima što veći užitak uz što manje žrtava. 
U takvim prilikama napredak se razvija vrlo sporo, jer nije diktiran 
nuždom. Čovjek samo nastoji da povećaje svoju produktivnu snagu, 
dok ima u izgledu mogućnost umanjenja napora i povećavanja 
užitaka. Ali u proizvodnji, u kojoj je kombinacija i dioba rada 
razvijena, zakon utakmice kao što i zakon progresije vrijednosti 
pridružuju se zakonu ekonomije napora, pospješujući njegov napre¬ 
dak, koji je postao za čovjeka jedna ekonomska nužda, jer mu inače 
prijeti propast i smrt. 1 

Druga država, koja je skoro u jednakoj mjeri kao američka 
Unija pokazala neobičan razvitak i napredak, jest Engleska. Sloboda 
unutarnje cirkulacije kapitala provedena je u ovoj državi već po¬ 
četkom 16. stoljeća. Usprkos neplodne zemlje i nepovoljne klime 
uspjelo je Engleskoj da u roku od 3 stoljeća zagospoduje većim dije¬ 
lom svijeta. Jedva da postoji koja država u Evropi (osim krajnjeg 
sjevera), koja bi imala nepovoljni je klimatske prilike od Velike 
Britanije. Kroz veći dio godine prevladava vlažno vrijeme sa ma¬ 
glama, koje vrlo loše djeluju na čovječji organizam. Uza sve to 
uspjelo je Englezima da osnuju tri najveće države današnjice. Nepo¬ 
voljne klimatske i terenske prilike bile su samo podstrek za veću 
borbu sa prirodom i ostalom okolinom. U tropskim krajevima, u 
kojima je vegetacija bujna a zemlja plodna i podneblje blago bez 
studeni, nije osnovana niti jedna jaka država. U onim krajevima 
život nije borba, jer zemlja daje stostruko i čovjek ne treba da se 
mnogo napreže, da zadovolji svoje primitivne potrebe. Borba sa 
prirodom ne postoji kao, na primjer, u sjevernim i južnim krajevima 
umjerenog i hladnog pojasa. U Rimu i u grčkim republikama starog 
vijeka strogi vojnički odgoj mladeži nadoknadio je prirodne faktore, 
jer i Rim i Grčka imaju razmjerno blago podneblje. Kada je nestalo 
ovog strogog odgoja nestalo je i otpornosti. 

Kroz čitavu povijest nailazimo na bezbroj primjera, koji nas 
potkrijepljuju u uvjerenju, da je samo ona ljudska zajednica napre- 

1 G. de Molinari: Notions fondamentales d’economie politique, str. 167. 
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dovala, koja je po svojoj unutarnjoj strukturi poznavala slobodnu 
utakmicu i cirkulaciju, a time i borbu i to ne samo sa prirodom nego 
i sa vanjskim neprijateljima. U Rimu je najveći napredak i razvitak 
zabilježen baš onda, kada je postojala najveća unutarnja borba i 
sloboda. Za vrijeme kraljeva, dok je rimska država bila još podije¬ 
ljena u strogo razlučene kaste, napredak je bio vrlo spor, jer većina 
pučanstva — plebs, nije imala nikakvih prava niti mogućnosti raz¬ 
vitka. Za vrijeme republike, kada je plebs izjednačena sa patricijima, 
pokazala je rimska država najveći napredak, jer je u to vrijeme 
slobodna utakmica bila i najveća. Najveći i najjači ljudi Rima, 
najbolji govornici, pjesnici, književnici i političari, stvaraju baš u 
vrijeme rimske republike. U to vrijeme padaju najljepši i najzna¬ 
menitiji uspjesi u vanjskoj politici Rima, jer je u vrijeme republike 
osvojena ne samo Kartaga, nego i Španija, Galija, Balkan i sve 
ostale zemlje oko Sredozemnog mora. Kada su bili upokoreni svi 
barbari, prestala je borba prema vani, ali je istodobno i unutar same 
rimske države prestala cirkulacija. Za vrijeme carstva nastali su 
nezdravi socijalni odnosi, država se je stratificirala, jer su s jedne 
strane ostali veleposjednici, a s druge strane koloni. Da je bar 
iznutra ostala slobodna utakmica bilo bi rimsko carstvo sigurno 
odoljelo navali novih barbara. Ali rimski se gradjanin kroz nekoliko 
vijekova odvikao od borbe sa neprijateljem, a iznutra nije uživao 
nikakve slobode, jer je bio rob veleposjednika, pa nije čudo da je 
neznatna šaka barbara srušila ovo veliko i nekada moćno carstvo. 

Utakmica nije prema tome samo biološka nego i sociološka 
nužda. Slobodna cirkulacija i utakmica mora postojati ne samo pre¬ 
ma vani nego i unutar pojedinog socijalnog organizma. Rimska 
država kasnijeg carstva bila je iznutra petrificirana pa je podlegla 
nešto jačem udarcu iz vana. Svaka državna tvorevina, koja je iz 
bilo kojeg razloga iznutra stratificirana i petrificirana, ne može 
pokazivati nikakvog napretka. Treba se samo sjetiti kineskog 
carstva u kojemu je nekada postojala visoka kultura. Onaj ogroman 
državni organizam, sa pučanstvom od preko 400 milijona stanov¬ 
nika, ostao je u najvećem dijelu posvema primitivan, a to samo 
zato, jer je iznutra bio potpuno stratificiran. Strogo odijeljene kaste 
na vjerskoj bazi ne dadu, da se narodne energije razviju u skladnoj 
utakmici. Sloboda iznutra biti će jedina kadra da Kineze stavi uz 
bok ostalih naprednih naroda. Da je kojom nesrećom Japan do 
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danas ostao stratificiran i podijeljen u kaste, kao što je prije bio i 
kao sto je Evropa bila podijeljena za vrijeme srednjeg vijeka, ne bi 
se on nikada bio dovinuo do moći i slave, koju danas uživa. U istom 
zlu nalazi se i Indija, makar je u ovoj zemlji cirkulacija izmedju 
pojedinih narodnih klasa postala jačom i življom. 

Sve su ove zemlje brojne pučanstvom, sa bogatim prirodnim 
teritorijem, sa razmjerno blagim podnebljem, pa uza sve to nijesu 
bile u stanju da pokažu više života i otpornosti nego su još uvijek 
pod tutorstvom evropskih velevlasti. Možda su baš ovi prirodni 
faktori, plodna zemlja i blago podneblje, djelovali u tom pravcu, 
da je i sama cirkulacija iznutra ostala minimalna. Sasvim je sigurno, 
da su ovi prirodni i socijalni faktori u medjusobnoj vezi. Da engle¬ 
ska kraljica Elizabeta nije još u 16 . stoljeću ukinula kmetstvo i 
nevoljnistvo, izvan dvojbe je, da Engleska ne bi bila odigrala u 
povijesti svijeta onu ulogu, koju je doista odigrala te ona ne bi 
danas bila ono, sto u istinu jest. Ovaj jedini akt ove vladarke bio 
je kadar da stratificirano pučanstvo Velike Britanije stavi u gibanje 
i kolanje za puna dva i pol vijeka ranije nego li u ostaloj Evropi. 
Ovaj razmak vremena od dva i pol vijeka bio je dovoljan da Engles¬ 
koj osigura primat medju ostalim narodima i državama kroz neko¬ 
liko stoljeća. 

Sama Evropa najbolji je primjer, da je slobodna utakmica i 
slobodna cirkulacija kapitala sociološka nužda. Nakon pada zapadno 
rimskog carstva nastalo je u Evropi mnogo samostalnih država, 
koje su iznutra ostale petrificirane. Izvana vodile su medjusobnu 
borbu, ali je ta bila samo destruktivna. Iznutra sve su ove države 
bile strogo podijeljene u tri staleža, iz kojih se nije smjelo ni moglo 
prelaziti. Privatno vlasništvo nije postojalo kao što ni sloboda osobe, 
ni sloboda rada. Ovakvo stanje je potrajalo u kontinentalnoj Evropi 
od seobe naroda pa do 19. stoljeća. Slobodna cirkulacija kapitala i 
slobodna utakmica nastupila je zapravo po čitavoj Evropi tek u 
drugoj polovici 19. stoljeća. Pa što vidimo? Kakav je napredak 
pokazala Evropa kroz ij. stoljeća feudalizma, a kakav u slobodnoj 
utakmici? Kroz punih 1 j vijekova nije kontinentalna Evropa toliko 
napredovala, koliko je u pola stoljeća slobode, i to ne samo u mate¬ 
rijalnom i ekonomskom nego i u intelektualnom i moralnom pogledu. 
Nijekati ove činjenice značilo bi ne poznavati i zanijekati evropsku 
povijest od seobe naroda do danas. Ako se samo stotinu godina u 


mislima vratimo natrag, opazit ćemo kako nas ogroman jaz dijeli 
od onog doba. Da je kojom nesrećom Evropa i dalje ostala iznutra 
petrificirana i stratificirana, sa krutim feudalizmom, korporacijama, 
mi bi danas bili ondje, gdje se nalazi Kina, Indija i drugi zaostali 
narodi. Nije dakle bila dovoljna borba izvana za razvitak i napredak 
Evrope, nego je morala doći i sloboda iznutra, koja je diktirala novu 
ekonomsku borbu namjesto dotadanje političke borbe. 

Ovi su primjeri, držimo, dovoljno jaki da nas uvjere, da je samo 
slobodna utakmica i slobodna cirkulacija kapitala kadra da pojedini 
ljudski organizam, a i čitavi organizam svijeta, kao cjeline, održi 
na životu i da mu daje nove snage za život. Iz tih razloga smatramo 
da je slobodna utakmica i biološka i sociološka nužda i da svakom 
organizmu, bilo pojedinačnom bilo skupnom, koji trajno izbjegne 
toj utakmici, prijeti neminovna propast i smrt. 
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2. SLOBODNO KOLANJE KAPITALA 
KAO EKONOMSKA NUŽDA 


Razvitak modernih država i ekonomska autarkija 

Savremeni ekonomski nacionalizam postavio je načelo ekonom¬ 
ske autarhije o kojoj se danas mnogo govori i piše. Prema tome 
načelu svaka država mora nastojati da po mogućnosti sama zado¬ 
voljava sve svoje potrebe. Ona mora nastojati, da postane što ne- 
ovisnijom od inozemstva, naročito od neprijateljskih država, kako 
bi se za slučaj rata i drugih nepogoda mogla uspješno oduprijeti 
neprijatelju te na taj način sačuvati svoju neovisnost i samostalnost. 
Ekonomska autarhija iziskuje, prema tome, ne samo razvitak indu¬ 
strija za narodnu obranu, nego i svih ostalih industrija i grana pro¬ 
izvodnje, koje igraju iole važniju ulogu u ekonomskom životu. 
Razvitak industrija za narodnu obranu i ostalih grana proizvodnje 
mora se provesti pa makar i uz velike materijalne žrtve i uz sadanju 
štetu za narodno gospodarstvo. Ovo su glavne misli vodilje onih, 
koji propovijedaju ekonomsku autarhiju. 

Već je List u svojem glavnom djelu postavio ekonomsku ne¬ 
ovisnost pojedine zemlje kao prvi razlog za razvitak domaćilv 
industrija. Razumije se, da je on mislio samo na normalne države, 
koje imaju veliki i bogati teritorij, brojno pučanstvo i velika pri¬ 
rodna bogatstva. Ali današnji pristaše idu dalje i od samoga Lista 
te tvrde, da svaka, pa i najmanja država, mora nastojati da osigura 
svoju neovisnost pomoću ekonomske autarhije. 

Zahtjev za ekonomskom autarhijom nije nov. Već kod merkan¬ 
tilista nailazimo na slične pojave, samo što su u ono vrijeme eko¬ 
nomski pojmovi bili još nejasni. Chaque nation doit se suffire đ 
elle-meme, to je bila krilatica merkantilista, koji nijesu mogli pred¬ 
vidjeti savremeni razvitak znanosti i tehnike, a prema tome i da¬ 
našnji veliki saobraćaj izmedju pojedinih naroda i država. 

Kako u stvarnosti izgleda ekonomska autarhija? Kako su se 


prilike razvijale u pojedinim državama? Nas će u prvom redu za¬ 
nimati, da ispitamo ekonomski razvitak velikih i jakih država, koje 
bi prve bile zvane da uspješno provadjaju ekonomsku autarhiju, 
ako je ona uopće moguća. Razvitak Engleske, pa cijelog britan¬ 
skog imperija, Njemačke i Sjedinjenih Država najbolje će nam moći 
razjasniti, da li, i koliko, savremena država može postići takvu eko¬ 
nomsku neovisnost i autarhiju. Velika Britanija (bez Irske) uvaža 
danas četiri petine svoje hrane i sirovina za svoje industrije, bilo iz 
svojih dominijona, bilo iz drugih država. Njezino pučanstvo, koje 
broji danas oko 44 milijona stanovnika, ne bi ni u kojem slučaju 
moglo živjeti na onome otoku, kada ona ne bi imala svoje domini- 
jone i ostali svijet. Da je kojim slučajem Njemačkoj uspjelo da za 
vrijeme rata potpuno blokira Englesku, bio bi taj rat brzo svršio. 
Engleska proizvodnja tako se je razvila, da je njezina izvanjska 
trgovina kroz jedno stoljeće postala četrdeset puta većom. Prema 
tome Engleska ni u kojem slučaju ne može računati na to, da bi 
ona mogla biti ma i djelomično ekonomski neovisnom. Ona iz dana 
u dan postaje sve ovisnijom od vanjskog svijeta. Njezina izvanjska 
trgovina (izvoz i uvoz) iznaša godišnje oko četrdeset milijarda ma¬ 
raka, pa kada bi se ona htjela odreći te izvanjske trgovine — što 
je jedna nemogućnost — morala bi ona zatvoriti 90% svojih tvor¬ 
nica i ostalih poduzeća. Njezini bi gradovi opustjeli, luke i 
dokovi obrasli bi travom, a tvornice i ostala poduzeća propala. 
Engleska je imala svoju ekonomsku autarhiju negdje prije kraljice 
Elizabete, u 14. ili 15. stoljeću. U ono je vrijeme ona sama pokri¬ 
vala i zadovoljavala sve svoje potrebe. Njezino pučanstvo nije ni 
imalo nego primitivne potrebe odjeće, stana i hrane. Niti je ona 
tada trebala inozemstvo, niti je inozemstvo trebalo Englesku. Poje¬ 
dini predmeti ukrasa, koje su trgovci uvažali, nijesu bili od prijeke 
potrebe za njezin opstanak. Još u vrijeme kraljice Elizabete, da¬ 
kle polovicom šesnaestoga stoljeća, na onim mjestima gdje se danas 
nalaze milijonski gradovi pasla su stada ovaca i goveda, koja su da¬ 
vala domaćem pučanstvu hranu i obuću. U ono vrijeme nije bilo 
ni velikih luka, kao što su London i Liverpool, niti velikih indu¬ 
strijskih centara, kao što su Manchester, Birmingham i Leeds. Da¬ 
našnja Engleska može postići svoju ekonomsku autarhiju samo na 
taj način, da se vrati u ono stanje, u kojem se je nalazila za vrijeme 
kraljice Elizabete, da poruši svoja sela i gradove, svoje tvornice i 
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parobrode, svoje luke i skladišta te da počne timariti stoku na 
razvalinama svojih industrija. To bi bio jedini put za postignuće 
njezine ekonomske autarhije. 

U samoj Engleskoj nema valjda ni jednog čovjeka, koji bi danas 
vjerovao da Engleska može uživati ekonomsku autarhiju. Medjutim 
ima dosta veliki broj takvih, koji smatraju da bi engleski imperij, 
britanska zajednica naroda, mogao stvoriti jednu cjelinu, koja bi 
mogla biti potpuno ekonomski neovisna od inozemstva. Engleski 
dominijoni leže u svim geografskim širinama, u subtropskom, trop¬ 
skom i u umjerenom pojasu, te mogućnost ekonomske autarhije 
izgleda na prvi mah mnogo vjerojatnijom. Vidjeli smo u prvom 
dijelu ove knjige, da je bilo pokušaja, da se engleski imperij učini 
jednim carinskim područjem, jednom gospodarskom cjelinom. I 
danas ima dosta pokušaja u tom pravcu. Ne smijemo medjutim 
zaboraviti, da se engleska izvanjska trgovina odvija tek u manjem 
postotku sa njezinim dominijonima. Veći dio ove trgovine obavlja 
se sa naprednijim narodima, naročito sa američkom Unijom, Fran¬ 
cuskom i Njemačkom. Dominijoni nijesu kadri da apsorbiraju 
engleske industrijske proizvode, tako da je Engleska za izvoz tih 
produkata vezana na ostale zemlje. Ni britanski imperij, usprkos 
svoje veličine i raznovrsnih zemalja koje obuhvaća, nije danas više 
kadar da sačinjava jednu zatvorenu gospodarsku cjelinu, koja bi 
bila kadra da zadovoljava sve svoje potrebe i da bude potpuno 
neovisna od inozemstva. 

Kao što Engleska sa svojim imperijem ne može danas polučiti 
svoju ekonomsku autarhiju, isto tako ni savremena Njemačka nije 
u stanju da se afirmira kao samostalno i od inozemstva neovisno 
gospodarsko područje. Ona pače manje nego li sama Engleska, jer 
nema svojih kolonija i dominiona. Kroz vrijeme od stotinu godina 
njemačka izvanjska trgovina postala je trideset puta većom. Za 
Listovo vrijeme (1835.), dok je on propovijedao ekonomsku aut¬ 
arhiju, iznašao je njemački uvoz i izvoz oko 900 milijona maraka. 
Danas naprotiv izvanjska trgovina Njemačke premašuje iznos od 
27 milijarda maraka. Sam uvoz iznaša oko 14 milijarda, a od toga 
otpada samo na sirovine za tekstilnu industriju oko dvije i po mili¬ 
jarde. Kada bi Njemačka doista htjela da poluči svoju ekonomsku 
autarhiju, morala bi ona porušiti najveći dio svojih tvorničkih po¬ 
strojenja, koja dobivaju svoje sirovine iz inozemstva. Za vrijeme 


Listovo uživala je Njemačka daleko veću autarhiju nego li danas, 
jer je onda njezina izvanjska trgovina iznašala jedva jednu tride- 
setinu današnje. U ono vrijeme nije Njemačka mnogo trebala ino¬ 
zemstvo, niti je inozemstvo trebalo Njemačku, dok naprotiv danas 
niti može ona bez ostalih civilizovanih zemalja, a niti ove mogu 
bez nje. Njemačka je uživala potpunu ekonomsku autarhiju 
negdje za vrijeme trideset godišnjeg rata, pa ako ona doista želi 
postići tu neovisnost, može je postići samo na taj način, da sve 
on° poruši, što je stvorila kroz zadnja tri stoljeća. Kroz zadnjih 
stotinu godina njezino se je pučanstvo samo potrostručilo, dok je 
njezina izvanjska trgovina postala u isto vrijeme trideset puta 
većom. To znači, da su se potrebe njemačkoga naroda znatno po¬ 
većale i da teritorij same Njemačke nije više u stanju da te potrebe 
zadovolji. 

Mi smo već naglasili, da Njemačkoj nije uspjelo za vrijeme svjet¬ 
skog rata da postane neovisnom i to na teritoriju, koji je bio četiri 
do pet puta veći od predratne Njemačke. Čitava centralna Evro¬ 
pa: Njemačka, Austro-Ugarska, ruska Poljska i Ukrajina, dijelovi 
Italije i Flandrije bili su u njezinoj vlasti, nadalje Balkan i mala 
Azija, pa uza sve to nije bila ona kadra da izdrži ovaj rat više od 
četiri godine. Neovisnost za slučaj rata, kako ju je propovijedao 
List, bila je njegova najveća zabluda, i toj se zabludi ima u dosta 
velikoj mjeri pripisati sudbina same Njemačke za vrijeme i poslije 
svjetskog rata. Razvitak industrija nije Njemačkoj osigurao ni ne¬ 
ovisnost od inozemstva, a niti je podignuo blagostanje u onoj mjeri, 
kako ga danas uživaju mnogo manje i po prirodi siromašnije države 
od Njemačke. 

^ Konačno ni američka Unija nije danas više kadra da sebi izvoj- 
sti autarhiju. Dok je ona bila agrarna država, uživala je donekle još 
ekonomsku neovisnost, ali čim se je više industrijalizirala njezina je 
neovisnost postajala sve manjom i slabijom. Razvitak njezine izvanj¬ 
ske trgovine bio je tako nagao i velik, da se ne može usporediti ni 
sa jednom drugom državom starog i novog svijeta. Uvoz strane 
robe postao je tako ogroman, da su vodeći političari u tome vidjeli 
pravu opasnost za američko blagostanje, naročito za američku indu¬ 
striju. Radi toga je i povišena u posljednje vrijeme carinska zaštita 
za mnoge proizvode. U istom opsegu raste naglo i izvoz. Treba se 
samo sjetiti njezine automobilne i filmske industrije, koje imaju 


uposleno po nekoliko milijarda dolara u svojim poduzećima, koja 
rade vrlo mnogo za izvoz. Te velike industrije postale su znatno 
ovisne od inozemstva, a napose pak automobilska industrija, koja 
svoju glavnu sirovinu za gumene kotače dobiva iz drugih zemalja, 
dok u samoj Uniji ne može uspjevati gumi drvo. Primjeri ovih indu¬ 
strija dovoljno pokazuju, kako je industrijalizacija pojedine zemlje 
inkompatibilna sa njezinom ekonomskom neovisnošću. Čim se Unija 
bude više industrijski razvijala, tim će njezina ovisnost od ino¬ 
zemstva bivati sve većom, usprkos njezinog ogromnog teritorija, 
velikih prirodnih bogatstava i razmjerno dosta rijetko naseljenog 
pučanstva. 

Iz primjera Engleske, Njemačke i američke Unije, koje su sve 
velike i prirodnim bogatstvima snabdjevene države, vidjeli smo da 
je naučanje onih, koji brane i propovijedaju ekonomsku autarhiju, 
u očitom protuslovlju sa faktičnim stanjem stvari. Sredstvima, koja 
oni preporučuju — naime podizanjem industrija postizava se bas 
obratni efekt od onoga, koji oni žele. Čim je pojedina država vise 
industrijalizirana, tim je ona ovisnija od inozemstva, s jedne strane 
radi sirovina, koje te industrije za svoj opstanak trebaju, a s druge 
strane radi prodaje gotovih proizvoda, koje produkte te industrije 
proizvode preko domaćih potreba. Ova dvovrsna ovisnost od ino¬ 
zemstva uočena je ne samo kod Engleske, nego i kod Njemačke i 
američke Unije, a i kod svake druge industrijske države. Sama eko¬ 
nomska autarhija ukazuje nam se dakle kao utopija, koja postaje 
tim više neostvarivom čim se pojedina država više industrijalizira. 

Sve industrijske države današnjega doba uživale su prije kraćeg 
ili dužeg vremena tu autarhiju. Njihov razvitak i napredak poka¬ 
zuje nam, da se one sve više i više udaljuju od te neovisnosti, koju 
su nekada imale. Njihovim putem ide svaka druga država,, koja se 
nalazi u procesu industrijalizacije. Usprkos dakle protekcionizma, 
usprkos smetnja u cirkulaciji kapitala i dobara uopće, usp^os pro¬ 
tivnih težnja i nastojanja; preko granica pojedinih političkih jedi¬ 
nica razvija se internacionalna dioba rada, koja omogućuje poje¬ 
dinom kraju, da proizvodi ono za što je najpodesmji i najsposobniji. 
Ova internacionalna dioba rada najrazvijenija je ondje, gdje je na¬ 
predak najveći. 

Nazadne agrarne države mogu imati i uživati svoju ekonomsku 


autarhiju, ali ako one istovremeno zaštićuju svoje industrije, u na¬ 
stojanju da te industrije razviju i da sve svoje potrebe same zado¬ 
voljavaju, one time gube svoju neovisnost, usprkos protivnog tuma¬ 
čenja današnjih protekcionista. One ne mogu ići drugim putem 
nego li su išle najnaprednije i najrazvijenije države. 

Potpunu ekonomsku autarhiju uživaju danas još pojedina ple¬ 
mena centralne Afrike i Polinezije. Ova primitivna plemena ne tre¬ 
baju ništa od civilizovanih naroda do li nekoliko predmeta ukrasa, 
koji nijesu neophodno potrebni za njihov opstanak. Isto tako ni 
civilizovani narodi ne trebaju ništa od takvih plemena. Njihove su 
potrebe tako minimalne, primitivne u pravom smislu riječi, da ih 
oni sami mogu zadovoljavati. Kada bi kojim slučajem propao sav 
ostali svijet, ne bi ova plemena taj dogodjaj u svojem načinu života 
niti osjetila. Naprotiv bi Engleska ili Njemačka i te kako osjetile 
težak udarac, kada bi ostali svijet kojim slučajem propao. Većina 
njihovog pučanstva poumirala bi od gladi, gradovi bi propali, indu¬ 
strije bile bi uništene, i ove zemlje došle bi u najkraće vrijeme na onaj 
stepen, na kojemu su se nalazile prije nekoliko stoljeća, dok su uživale 
svoju ekonomsku neovisnost. Primitivna plemena nemaju drugih po¬ 
treba osim onih, koje mogu zadovoljiti svojim vlastitim radom i u 
svojoj neposrednoj okolini. Sve je drugo za njih suvišno i nepotrebno, 
jer nijesu privikli da diobom rada zadovoljavaju svoje potrebe. Sa 
drugim plemenima ne obavljaju ova primitivna plemena ekonomsku 
izmjenu dobara, do li samo ratovanjem. Ovakvu idealnu autarhiju 
uživa još danas mnogo plemena centralne Afrike i Polinezije, pa 
ako savremeni protekcionizam i pristaše ekonomske autarhije drže, 
da je ova ostvariva, onda će ta autarhija biti ostvarena onim časom, 
kada se civilizovani narodi vrate u primitivno i prirodno stanje 
crnačkih plemena centralne Afrike. 

I ostale evropske države, osim Engleske i Njemačke, uživale su 
u čitavom srednjem vijeku potpunu ili skoro potpunu ekonomsku 
autarhiju. Izmjena dobara nije se drukčije obavljala nego samo po¬ 
moću ratova. Nakon seobe naroda, kada su osnovane nove države, 
bile su primitivne potrebe novih došljaka minimalne te je ‘svaka, 
pa i najsiromašnija zemlja, mogla te potrebe zadovoljiti. S napret¬ 
kom i razvitkom tih država nastala je i slobodna izmjena dobara, 
ponajprije unutar same Evrope, pa izmedju Evrope i Azije, a nakon 
otkrića Amerike i ostalih kontinenata, izmedju svih dijelova svijeta. 
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Uživati potpunu ekonomsku autarhiju znači za evropske države 
vratiti se na početak srednjeg vijeka. U Evropi jos je jedina Alba¬ 
nija, koja donekle uživa blagodati ekonomske autarhije, jer primi¬ 
tivne potrebe njezinog pučanstva i primitivni način proizvodnje bez 
diobe rada, ne iziskuje saobraćaj sa ostalim svijetom. 

Razvitak pojedine države dade se usporediti sa razvitkom poje¬ 
dinca čovjeka. Kao što je čovjek samo pomoću diobe rada mogao 
napredovati, isto su tako i pojedine države samo pomoću interna¬ 
cionalne diobe rada mogle postići onaj stepen razvitka na kome se 
danas nalaze. Najrazvijenije su one države, koje su diobu rada u 
proizvodnji najviše i provele, ali su u isto vrijeme ove države i naj- 
ovisnije od ostalog svijeta. Primitivan čovjek zadovoljava sam sve 
svoje potrebe. On sam sebi priugotavlja hranu, stan i odjeću. Isto 
tako i primitivna država može sama zadovoljiti naravne potrebe 
svojeg zaostalog pučanstva. Kada pristaše ekonomske neovisnosti 
hoće da pojedinu civil izovanu državu učine neovisnu od inozem¬ 
stva, oni time sebi stavljaju za uzor jednu primitivniju ljudsku zajed¬ 
nicu. Sa takvom državom desilo bi se ono isto, što bi se desilo, kada 
bi civilizovanog Parižliju, koji pomoću diobe rada zadovoljava sve 
svoje potrebe, prisilili, da sam sebi priugotavlja hranu, pravi cipele, 
odjeću i druge odjevne predmete, da sam sebi gradi nastanbu, i t. d. 
To bi značilo vratiti ga primitivnosti, u kojoj se je čovjek nalazio 
prije više hiljada godina. 

Ekonomski autarhizam, kako ga danas propovijedaju ^ mnogi 
političari i ekonomisti, jest jedna utopija od koje se čovječanstvo 
na svoju sreću sve više udaljuje, a koja mnogima izgleda mogućom 
i ostvarivom samo zato, jer se nijesu udubili u proces razvitka i na¬ 
pretka pojedinca i čitave ljudske zajednice. 

Liberalna škola i slobodna cirkulacija kapitala 

Ekonomska autarhija jest jedna od glavnih zabluda i pred¬ 
rasuda savremenog protekcionizma. Kada smo shvatili i uvidjeli 
nelogičnost zaključivanja onih, koji brane ekonomsku autarhiju, 
onda nam se samo od sebe nameće pitanje, zašto slobodna cirkula¬ 
cija kapitala nije do danas u život provedena. 

Već je liberalna škola, počevši od Adama Smitha, nastojala da 


osnovanim razlozima dokaže potrebu slobodne trgovine i slobodnog 
kolanja kapitala te je te razloge kroz jedno i po stoljeće potpuno 
i razradila. Ona je dokazivala potrebu slobodne cirkulacije kapi¬ 
tala s ekonomskog gledišta. Medju svim tim argumentima mi ćemo 
se napose osvrnuti samo na dva od njih, koji se i danas mogu s uspje¬ 
hom opravdati i obraniti. To je u prvom redu potreba internacio¬ 
nalne diobe rada, a u drugom redu troškovi proizvodnje. 

Već smo naglasili, da se internacionalna dioba rada razvija 
usprkos svih mogućih zabrana i ograničavanja. Subtropski i tropski 
krajevi proizvode u glavnome hranu i sirovine, dok se u umjere¬ 
nom pojasu nalazi najveći dio industrija. Prednosti i koristi inter¬ 
nacionalne diobe rada mogu se shvatiti samo onda, ako se shvati, 
koliki je zamašaj imala dioba rada u historijskom razvitku poje¬ 
dinca. Dokgod je pojedinac obavljao sam sve svoje poslove i dok- 
god je on zadovoljavao sve svoje potrebe, napredak je bio vrlo spor. 
To je tako zvana izolovana proizvodnja u kojoj dolazi do izražaja 
samo zakon ekonomije napora, a ne i zakon utakmice. U takvim 
prilikama pojedinac nije prisiljen ekonomskom nuždom, da u toli¬ 
koj mjeri razvija svoje duševne i fizičke sposobnosti. Kod znatnog 
dijela našeg pučanstva, osobito u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori 
i Južnoj Srbiji, postoji još uvijek u pretežnom dijelu izolovana pro¬ 
izvodnja. Sve svoje primitivne potrebe zadovoljava tamošnji naš 
čovjek najvećim dijelom bez tudje pomoći. On sam priugotavlja 
hranu, sam pravi odjeću i obuću, sam zida kuću, pravi kućno 
orudje i sprave i posuđe. On ne treba ni kovača, ni stolara, ni zi¬ 
dara, ni obućara, uopće ni jednog zanatliju, jer sve ove poslove on 
sam obavlja. Od čitavog svog priroda unovčuje on tek jedan mini¬ 
malan postotak, da može kupiti nešto soli i petroleja. 

U takvim prilikama napredak je jedva primjetljiv. Naprotiv 
kod naprednih naroda svaki pojedinac prakticira što moguće veću 
diobu rada i uspjeh ne izostaje. Američki farmer, na primjer, ne 
zadovoljava niti deseti dio svojih potreba svojim neposrednim 
radom. On sve kupuje osim hrane, jer uvidja prednost diobe rada 
i specijalizacije. Kao što je sa pojedincima, isto je tako i sa čitavim 
narodima. Najnapredniji su oni narodi, koji su proveli do skraj- 
nosti diobu rada i specijalizaciju. Najnazadniji su pak oni narodi, 
kod kojih postoji izolovana proizvodnja, to jest najprimitivniji 
oblik proizvodnje. 


242 


243 


Mnogi uvidjaju prednosti diobe rada unutar granica pojedine 
države, tako zvane nacionalne diobe rada, ali ne ce da uvide koliku 
bi istom vrijednost imala dioba rada, kada bi se protegnula po svim 
dijelovima svijeta. Internacionalna dioba rada omogućuje, da svaki 
kraj proizvodi onaj produkt, za koji je najpodesniji ne samo po 
svojoj strukturi i po klimatskim prilikama, nego i po sposobnostima 
onog naroda, koji taj kraj obitava. Isto tako i kod diobe rada 
osobnih kapitala, pučanstva, svaki pojedinac posvećuje se onom 
zvanju za koje osjeća najviše poziva i najviše sposobnosti. Danas, 
nažalost, mnogi krajevi proizvode takve proizvode, koji ne samo 
da ne odgovaraju klimatskim prilikama onog kraja, nego ni spo¬ 
sobnosti onog pučanstva, koje ih proizvodi. 

Prije svjetskog rata, dok je bivša Austro-Ugarska bila jedno 
gospodarsko područje, postojala je u njoj teritorijalna dioba rada 
prema prilikama pojedinog kraja. U alpinskim i sudetskim zemlja¬ 
ma, koje su obilovale sa dvjema glavnim sirovinama, ugljenom i 
željezom, bila se je razvila ponajviše teška metalna industrija. U 
plodnim ravnicama Bačke, Banata i Srijema, koji su na veliko pro¬ 
izvodili pšenicu i šećernu repu, razvile su se bile u glavnom mlin¬ 
ska i šećerna industrija. U šumovitim predjelima Bosne bile su jako 
razvijene drvne industrije, dok je gola i siromašna Hercegovina 
producirala duhan, koji je omogućio ovoj pokrajini da živi. Ova 
teritorijalna dioba rada dobro je došla svakom pojedinom kraju, 
jer je Beč i Prag mogao dobiti jeftino brašno i secer iz Osijeka i 
Velikog Bečkereka, a ovi su opet krajevi mogli dobiti jeftine gospo¬ 
darske strojeve, za intenzivnije agrarne proizvodnje, te jeftinu 
tekstilnu robu. Na taj su se način svi krajevi bivše dvojne monar¬ 
hije upotpunjavali. 

Upravo jednake prilike nalazimo i u američkoj Uniji, samo 
još u znatno većim dimenzijama. U njoj je upravo idealno pro¬ 
vedena teritorijalna dioba rada. Tamo postoji tako zvani pšenični 
pojas, koji obuhvaća nekoliko država, nadalje pojas kukuruza, 
koji takodjer zauzima površinu od više država, pa pojas pamuka 
u južnom, i pojas duhana u istočnom dijelu Unije. Kaliformja 
i Florida proizvode u glavnome samo voće. Na taj je način čitava 
Unija gospodarski podijeljena u više područja, koja imaju svoje 
posebne klimatske prilike i prema tome svoju posebnu granu pro¬ 
izvodnje. Upravo u tome leži prednost američke agrarne proizvod¬ 


nje pred evropskom, što ona proizvodi svaki proizvod na onome 
mjestu, koje je sa čisto gospodarskog i ekonomskog gledišta naj- 
podesnije. 

Kada bi se u cjelosti provela internacionalna dioba rada, sve 
prednosti pojedinog kraja uživala bi u jednakoj mjeri svaka država 
i svaki narod. Naša Hercegovina, koja je danas pasivna, upravo je 
kao stvorena za proizvodnju duhana najbolje vrsti, jer ne samo da 
ima spremno i iskusno pučanstvo za tu granu proizvodnje, nego su 
i klimatske prilike i struktura tla najpodesnije za kulturu duhana. 
U bivšoj Austro-Ugarskoj bilo je gospodarsko područje dosta veliko 
i ova je pokrajina bila aktivna. Kada bi samo Evropa stvorila jedno 
gospodarsko područje, bio bi razvitak Hercegovine tako nagao, kao 
malo kojeg kraja u Evropi (ako uvažimo njezinu današnju zaosta¬ 
lost). Sve evropske države okoristile bi se jeftinim i dobrim herce¬ 
govačkim duhanom, na koji su danas udarene carine u svim drža¬ 
vama. Drugi pak krajevi imaju svoje posebne prednosti, kojih nema 
naša zemlja. Poznato je, na primjer, da ni jedan kraj u Evropi nema 
tako pogodne klime za predenje vune i pamuka kako baš grofovija 
Lancashire u Engleskoj. Kod slobodne cirkulacije kapitala ove bi 
klimatske prednosti, kao što i sposobnosti i sprema engleskih tekstil¬ 
nih radnika, dobro došle svim drugim zemljama i narodima. 

U proizvodnji šećera imaju veliku prednost one zemlje, koje 
produciraju šećer iz trstike, kao što je Kuba. Ove prednosti dobro 
bi došle svakoj državi, koja mora kupovati skupi šećer. 

Takvim primjerima mogli bi nastaviti po volji, ali smatramo da 
je to suvišno, jer su prednosti diobe rada dobro poznate. Interna¬ 
cionalna dioba rada povećala bi produktivnu sposobnost čovjeka 
u tolikoj mjeri, da se to jedva dade opisati. Ona bi stvorila pravu 
revoluciju u mnogim granama proizvodnje i omogućila bi čovjeku, 
da uz znatno manje napora zadovoljava sve svoje potrebe. 

U uskom savezu sa diobom rada jesu i troškovi proizvodnje. Čim 
je dioba rada veća, tim su i troškovi proizvodnje niži i obratno. 
Liberalna škola stavila je kao posebni razlog za slobodnu trgovinu 
i same troškove proizvodnje. Kada bi postojala slobodna izmjena 
dobara izmedju pojedinih država, ne bi cijena produkata bila niža 
samo za visinu one carine, koja je postavljena u pojedinim državama 
na dotični proizvod, nego bi ta cijena bila još znatno niža i to napose 
iz slijedećih ekonomskih razloga: a) cijena jedinice proizvoda može 
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se neograničeno snižavati, ako se tržišta mogu neograničeno pove¬ 
ćavati, i b) poboljšice u proizvodnji mogu se primjeniti samo onda, 
ako se može tržište povećati. Kada bi čitava zemaljska kugla sači¬ 
njavala jedno gospodarsko područje, onda bi se tržišta za sve grane 
proizvodnje neograničeno povećala, a time bi i mogućnost sniža¬ 
vanja cijena postala neograničena. Kada bi, na primjer, u Evropu 
slobodno dolazio šećer od trstike, koji se proizvodi u tropskim kra¬ 
jevima, ne bi njegova cijena bila jeftinija samo za visinu carine, koju 
na strani šećer plaćamo, nego bi ta cijena bila znatno niza, jer bi se 
tržišta neograničeno povećala. Istina je, da bi na taj način svi evrop¬ 
ski kapitali, koji su angažovani u šećernoj industriji, djelomično pro¬ 
pali, ali bi s druge strane kupovna moć čitavog evropskog pučanstva 
znatno porasla, jer ono ne bi plaćalo trostruku cijenu šećera, kako 
je danas plaća. Cijena kubanskog šećera mogla bi se jos znatno sni¬ 
ziti od današnje, jer bi se tržišta neograničeno povećala. Gornje 
načelo o snižavanju cijena i povećavanju tržišta jest aksiom u poli¬ 
tičkoj ekonomiji, te je kao takav općenito prihvaćen. 

Po drugom ekonomskom načelu mnoge poboljšice u proizvodnji 
mogu se primjeniti samo onda, ako se mogu tržišta povećati. Vec 
samo po sebi povećanje tržišta omogućuje sniženje cijena, jer se 
proizvodnja može povećati. Ali povećavanje tržišta ima i tu dobru 
stranu, da omogućuje primjenu novih pronalazaka i novih stroje¬ 
va. Ono omogućuje intenzivniju proizvodnju u svakom pogledu. U 
mnogim državama, koje se danas ogradjuju kineskim zidovima, 
mnoge grane proizvodnje ne mogu se razviti, makar imaju prirod¬ 
nih preduvjeta za to, jer su tržišta preneznatna (kao na primjer pro¬ 
izvodnja duhana u Hercegovini). Njihova je proizvodnja primi¬ 
tivna, jer su potrebe domaćeg pučanstva neznatne, a u druge države 
biva uvoz ograničen. Radi toga postoji u tim granama proizvod¬ 
nje ekstenzivna upotreba dotičnih kapitalnih dobara. Intenziviranje 
proizvodnje moguće je samo onda, ako se mogu tržišta povećati. 
Da spomenemo samo dvije grane naše proizvodnje, koje se ne mogu 
nikako razviti radi nedovoljnih tržišta. To je proizvodnja šljiva i 
proizvodnja duhana. U obje ove grane proizvodnje uživamo neke 
vrsti prirodni monopol, makar i ne isključivi. Šljive proizvodi u 
Evropi jedino još Francuska, a hercegovački duhan može se takmiti 
sa najboljim vrstama bugarskog, turskog i grčkog duhana. Usprkos 
ovog prirodnog monopola, ove naše dvije grane proizvodnje ne mogu 


se razviti iz jednostavnog razloga, što je naša država odviše ma¬ 
leno gospodarsko područje. Intenziviranje ovih dviju grana proiz¬ 
vodnje ne može se kod nas zbiti sve dotle, dok se druge države 
oko nas budu štitile zaštitnim carinama. Kada bi bilo omogućeno 
intenziviranje proizvodnje šljiva i duhana, onda bi već time morala 
njihova cijena pasti, jer se povećanjem tržišta i primjenom novih 
poboljšica u produkciji snizuju i troškovi same proizvodnje. 

Osim ova dva važna razloga, koji vojuju za slobodnu cirkula¬ 
ciju kapitala, naime internacionalna dioba rada te niski troškovi 
proizvodnje, uslijed povećanih tržišta, postoje još i drugi ekonom¬ 
ski razlozi, zbog kojih nam se slobodna izmjena dobara ukazuje kao 
jednom ekonomskom nuždom. Poznato je, na primjer, da zaostale 
agrarne države nemaju dovoljno prometnog kapitala za razvitak 
pojedinih grana proizvodnje. One su prisiljene da pomoću zajmova 
namaknu potrebne kolajuće kapitale, a ti su zajmovi sklopljeni u 
inozemstvu, obično pod dosta teškim uvjetima. Kada bi postojala 
potpuna sloboda cirkulacije kapitala, mogli bi svi ovi kolajući kapi¬ 
tali, koji danas dolaze u obliku zajmova, nesmetano kolati u na¬ 
zadnim državama i pretvoriti se u takve stojeće kapitale, koji su 
neophodno potrebni. U Engleskoj, Francuskoj, Holandiji i ostalim 
naprednim državama kamatnjak na zajmove iznaša jedva polovicu 
onog kamatnjaka, koji se u istočnim i južnim državama Evrope 
plaća. Kada bi ovi kapitali iz Francuske i ostalih zapadnih zemalja 
mogli slobodno kolati i po ostalim dijelovima Evrope, mogle bi sve 
grane proizvodnje procvasti, jer bi industrije, obrtnici, trgovci i 
poljoprivrednici mogli namaknuti potrebne kolajuće kapitale uz 
znatno niži kamatnjak, to jest uz takav kamatnjak, koji danas pre¬ 
vladava u spomenutim zapadno-evropskim zemljama. Uz današnje 
prilike naši privrednici nijesu u stanju da napreduju, jer im visoki 
kamati na pozajmljene kapitale apsorbiraju svu dobit. 

Razvitak znanosti i protekcionizam 

Ovi razlozi, koje smo do sada spomenuli i koje liberalna škola 
ističe tražeći slobodnu izmjenu dobara, jesu sami po sebi vrlo važni, 
ali se oni ne ukazuju jakima i uvjerljivima. Ako se ovi razlozi 
ne uvažuju i ne primjenjuju u život, ekonomski razvitak pojedinih 
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država teče i dalje, makar je taj razvitak i napredak sporiji. Ali 
ima i drugih ekonomskih razloga, koji danas bezuvjetno traže slo¬ 
bodnu cirkulaciju kapitala. Ovi su razlozi toliko jaki, da čine slo¬ 
bodnu cirkulaciju kapitala ekonomskom nuždom. 

Savremeni razvitak znanosti stubokom je promjenio ne samo 
način proizvodnje, nego i način života ljudi. U svim granama ljudske 
djelatnosti primjena tekovina prirodnih znanosti, kemije, fizike, 
postala je potrebnom. Ali baš taj nagli razvitak pojedinih disci¬ 
plina stavio je čovjeka pred nove probleme. Napose je kemija kroz 
zadnjih trideset godina učinila tolike pronalaske, da je njihova 
praktična primjena postala odviše opasnom, u koliko se na vrijeme 
ne regulira. 

Mnogi krajevi svijeta uživaju neki stanoviti monopol u proiz¬ 
vodnji pojedinog naravnog produkta. Taj je monopol ili potpun 
ili djelomičan, već prema tome da li i drugi krajevi mogu u većoj 
ili manjoj mjeri producirati isti proizvod. Tako, na primjer, Chile 
uživa isključivi prirodni monopol naravnih dušičnih spojeva (čilska 
salitra). Japan uživa isključivi monopol u proizvodnji prirodnog 
kamfora. Unija, Meksiko i još neke druge države uživaju prirodni 
monopol u proizvodnji petroleja i njegovih nuzprodukata. Naša 
Dalmacija uživa prirodni monopol za proizvodnju buhača. Na taj 
način skoro svaki kraj na zemlji ima posebne svoje terenske i kli¬ 
matske prilike, koje pogoduju stanovitoj vrsti proizvodnje. Ove pri¬ 
rodne monopole nastoji svaka zemlja uživati i za sebe iskorišćivati. 
Svaki monopol, pa makar bio i prirodan, jest omražen i u čovjeku 
postoji želja, da takav monopol onemogući i da ga učini neopasnim 
za sebe. 

Savremeni ekonomski nacionalizam, koji propovijeda ekonomsku 
autarhiju, nastoji svim silama, da pojedinu državu učini ekonomski, 
a time i politički, neovisnom od inozemstva. On napose nastoji, da 
učini neku zemlju neovisnom od prirodnih monopola pojedinih 
naroda, u koliko su proizvodi tih prirodnih monopola važni za 
razvitak i opstanak neke države. Kada bi naime koja zemlja 
za pokriće svojih vitalnih potreba ovisila od treće države, onda bi 
ona u slučaju rata bila potpuno onemogućena. To je i razlog, da 
velike i jake države nastoje, da se u svakom pravcu riješe ovisnosti 
od inozemstva za slučaj rata. U tome nastojanju prisiljeni su poje- 
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dini narodi, da traže zamjenu za stanoviti prirodni proizvod u 
kojem treće države uživaju naravni monopol. 

Ovim pojavama ima se zahvaliti, da je kroz posljednjih dva¬ 
deset godina stvoreno sintetičkim putem, to jest kemijskom anali¬ 
zom, vrlo mnogo proizvoda, za koje se je prije držalo, da se ne 
mogu kemijskim putem proizvoditi. Njemačka je u tome prednja¬ 
čila baš uslijed toga, što je uvijek nastojala da se riješi ovisnosti od 
inozemstva. Jedan od prvih sintetičkih proizvoda bio je indigo. Još 
prije trideset i pet godina uživala je britanska Indija prirodni mo¬ 
nopol za indigo, jer indigo drvo ne uspijeva nigdje drugdje na 
svijetu. Njemačka tekstilna industrija i industrija boja tako se je bila 
razvila jos prije svjetskog rata, da joj se činio opasnim monopol 
britanske Indije u tako važnoj sirovini kao što je indigo. Nasto¬ 
jeći da se riješi tog monopola, uspjela je ona još prije trideset i pet 
godina, da sintetičkim putem producira jeftini indigo, riješivši se 
tako ovisnosti od Indije. Drugi sintetički proizvod, koji je još prije 
rata igrao vrlo važnu ulogu, jest umjetna svila. U proizvodnji same 
naravne svile imao je Japan skoro isključivi monopol. Sintetička 
svila proizvodi se danas u znatno većim količinama nego li i sama 
naravna svila. U proizvodnji dušičnih spojeva (nitrata) uživao je 
Chile svjetski monopol, dok nije prije svjetskog rata uspjelo u Šved¬ 
skoj sintetičkim putem stvoriti dušične spojeve, koji danas u poljo¬ 
privredi igraju vrlo važnu ulogu. 

Nakon svjetskog rata neobično se je razvila automobilna indu¬ 
strija. Glavno i jedino poznato pogonsko sredstvo automobilnih 
motora bio je sve do nedavna gazolin, koji se je dobivao iz sirovog 
petroleja. Posto su u petroleju nekoje države uživale skoro pri¬ 
rodni monopol, vodila se je velika borba izmedju velevlasti o tome, 
tko će zagospodovati petrolejskim izvorima svijeta. Danas je ta 
borba postala suvišnom, jer je kemijskim putem uspjelo naći zamjenu 
za gazolin, koji je nekada bio jedino pogonsko sredstvo za sve vrsti 
motora. U proizvodnji kamfora imao je Japan sve do nedavno 
isključivi monopol. Nijemcima je uspjelo da sintetičkim putem pro¬ 
duciraju vrlo jeftini kamfor, koji je potpuno istisnuo prirodni kamfor 
iz Japana. Konačno je, prije nekoliko godina, uspjelo sintetički pro¬ 
izvoditi methanol (drvni alkohol), koji će radi svoje jeftinoće isti¬ 
snuti naravni methanol, koji se dobiva destilacijom tvrdog drveta. 
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Ovaj potonji sintetički proizvod pogodio je i našu industriju za 
destilaciju drva. 

Ovaj neobični razvitak kemije, koja je uspjela da sintetičkim 
putem producira vrlo mnoge proizvode u kojima su stanoviti krajevi 
uživali prirodni monopol, ima svoje dobre ali i svoje zle strane. 
Kada bi cirkulacija kapitala bila slobodna, onda bi nas morao ovaj 
i ovakav razvitak znanosti obradovati. Medjutim pojedine države 
traže umjetne produkte i sintetičke proizvode samo u svrhu, da 
postanu ekonomski a i politički neovisne. One pak države, koje 
su pogodjene novim sintetičkim proizvodima, takodjer nastoje da 
sačuvaju svoju ekonomsku i političku neovisnost te da sačuvaju i 
uzdrže svoje prirodne monopole, kao što i one kapitale, koji su 
angažovani u proizvodnji tih prirodnih monopola. One se brane od 
jeftine utakmice, pa makar i uz najveće žrtve. Jeftini sintetički 
proizvodi prouzrokuju, da se carinske barijere još više povisuju, 
umjesto da se potpuno ukinu, jer svaka država štiti svoje proizva- 
djače od jeftinih stranih produkata, koji se sintetičkim putem dobi¬ 
vaju. Borba za neovisnost jednih izaziva isto takvu borbu za neo¬ 
visnost kod drugih, a konačni rezultat te borbe jesu sve više i viŠe 
carinske ograde. Mnogi sintetički proizvodi tako su jeftini, da pot¬ 
puno uništavaju prirodne monopole, dok su drugi tek neznatno 
jeftiniji od naravnih produkata. Kada bi postojala slobodna cirku¬ 
lacija kapitala, onda bi svaki novi pronalazak bio općenito prihvaćen 
te bi se prijašnja skupa proizvodnja mahom napuštala kako se to, 
na primjer, danas dogadja unutar granica pojedine države. Naprotiv 
kod neslobodne cirkulacije kapitala novi pronalasci nailaze na velike 
zapreke, jer se carinske tarife sve više dižu. 

Razvitak moderne znanosti još je i u drugom pravcu opasan 
te s ekonomskog gledišta nužno izaziva slobodnu cirkulaciju kapitala. 
Kao što je znanost čovjeku pomogla, da nadje nove načine pro¬ 
duktivne proizvodnje, ona mu je istovremeno dala i sredstva za 
destruktivnu proizvodnju. Razvitak kemije omogućio je pronalazak 
novih sredstava uništavanja, koja su sve užasnija i necovjecnija. 
Proizvodnja smrtonosnih plinova i drugih kemijskih sredstava uni¬ 
štavanja išla je istovremeno sa sintetičkom produktivnom proizvod¬ 
njom drugih produkata. Ova su sredstva kadra, da u najkraće 
vrijeme unište sva ona dobra, što su ih mnoge ljudske generacije 
teškom mukom stvorile. 


Savremeni protekcionizam ne da se u sklad dovesti sa raz¬ 
vitkom savremenih znanosti, osobito sa razvitkom kemije. U poli¬ 
tičkoj utakmici svaki narod nastoji, da ostane neovisan od drugoga, 
te u koliko pojedinom narodu uspije da nadje nove i jeftine metode 
rada, čuvaju drugi ljubomorno svoje pozicije, bojeći se da kroz to 
ne oslabe. Novi jeftini sintetički proizvodi prouzrokuju s jedne 
strane sve veći i veći protekcionizam, jer one države, koje u bilo 
čemu uživaju prirodni monopol, nastoje da taj monopol sačuvaju, 
a s druge strane novi sintetički proizvodi za uništavanje tako su 
jaki i strašni, da prijete potpunim slomom ljudske civilizacije, u 
koliko dodje do njihovih primjena. Protekcionizam sam po sebi 
sprema imperijalizam, a ovaj opet izazivlje sukobe i rat, u kojemu 
ce doći na površinu sva ona razorna sredstva, koja je savremena 
znanost pronašla. Razvitak same znanosti neminovno traži, da ljud¬ 
stvo predje od političke na ekonomsku utakmicu, jer inače samo 
sebi sprema propast. Slobodna cirkulacija kapitala jedina je kadra 
da odstrani sukobe izmedju naroda. Ona je danas jedna ekonomska 
nužda, jer razvitak prirodnih znanosti sprema sve teža sredstva 
uništavanja. 

Ekonomske krize 

Pored ovog važnog razloga postoje još i drugi ekonomski razlozi 
koji čine, da je slobodna cirkulacija kapitala postala savremenom 
ekonomskom nuždom. Medju te razloge spadaju i sve češće pojave 
ekonomskih kriza, koje prouzrokuju potpuni poremećaj u ekonom¬ 
skom životu pojedinih naroda, a i cijelog civilizovanog svijeta. Ove 
ekonomske krize postale su sastavnim dijelom ekonomskog razvitka 
i života modernih naroda te je na nama dužnost, da po mogućnosti 
odstranimo uzroke tih pojava. 

Ekonomske krize postojale su i u ranijim vijekovima samo što 
su se njihove reperkusije osjećale na ograničenom teritoriju. Tada je 
naime postojala tek neznatna cirkulacija kapitala izmedju pojedinih 
država, a skoro nikakva izmedju pojedinih kontinenata. Spomenuli 
smo, da je izvanjska trgovina Engleske i Njemačke kroz posljednjih 
sto godina postala četrdeset odnosno trideset puta većom. Time 
postaje nam razumljivo, zašto se danas ekonomska kriza jedne velike 


države skoro jednako osjeća u njoj samoj kao što i u susjednim 
državama s kojima je ona u živim trgovačkim vezama. 

Ekonomske krize, koje su nekada imale lokalni značaj, postale 
su općenite, jer je ekonomska povezanost pojedinih država postajala 
sve jačom i jačom. Čim dalje, tim će ove krize postajati jačima i 
težima, jer se odnošaji pojedinih država i naroda sve više isprepliću 
sa porastom kulture i civilizacije. 

Jedna je općenita pojava u historijskom razvitku pojedinih civili- 
zovanih država, naime da je iza svih ratova nastupala sad jača sad 
slabija ekonomska kriza. To je i razumljivo. Rat nije ništa drugo 
nego li najprimitivniji oblik političke utakmice, koja ide za uništa¬ 
vanjem. Čim je to uništavanje veće i jače, tim su i posljedice teže 
te se poremećaj ekonomskog ravnovjesja mora osjećati u ekonomskom 
životu takvog naroda. Francuska revolucija, koja je uz prekide od 
nekoliko godina, izazvala kroz dvadeset i pet godina sukobe po 
Evropi, imala je i teške ekonomske posljedice. Ove posljedice osjećale 
su se kroz dugi niz godina ne samo u Francuskoj nego i po ostalim 
dijelovima Evrope. Bilo je nastupilo opće osiromašenje a u mnogim 
godinama harala je i prava glad. Mnogi tadanji pisci pripisivali su 
ove ekonomske perturbacije drugim uzrocima, a ne samoj revoluciji, 
na koju su već ljudi bili skoro zaboravili. 

Kroz čitavi 19. vijek opetuju se ekonomske krize, sad u većim 
sad u manjim razmacima, već prema političkim prilikama, koje su 
prevladavale. Nakon krimskog rata pojavila se je jača ekonomska 
kriza, pa iza francusko-njemačkog rata u godini 1870.—1871., a u 
američkoj Uniji iza gradjanskog rata (1864.— 68.). Konačno je 
došao svjetski rat i njegove strahote, a posljedice toga rata upravo 
danas najteže osjećamo. Iza francuske revolucije, oko godine 1820. 
pisao je Sismondi, da su strojevi glavni uzročnik ekonomskih kriza, 
koje su u ono vrijeme prevladavale, makar da su te ekonomske krize 
bile neposredna posljedica onog uništavanja kroz punih dvadeset 
i pet godina. Isto tako i danas mnogi ekonomski pisci drže, da 
sadašnja ekonomska kriza nije posljedica svjetskog rata, nego poslje- 
ratnih prilika u ekonomskom životu naroda. Medjutim, ako se samo 
sjetimo, koliko je uništeno kapitalnih dobara za vrijeme ovog rata, 
bilo bi pravo čudo, kada ne bi bile nastupile ove prilike u kojima 
se danas nalazimo. Nakon svjetskog rata nastupila je inflacija u 
svim državama te je iz vana izgledalo kao da je rat pospješio pro¬ 


speritet Evrope, a ne obratno. Za čitavo vrijeme inflacije poslovi 
su se jako razvijali, proizvodnja se je povećavala, razvijale su se 
nove industrije te je površnom posmatraču po svemu izgledalo, kao 
da svjetski rat nije ostavio ne samo dubljih nego nikakvih tragova 
u ekonomskom životu Evrope i ostalih dijelova svijeta. Ali sav taj 
prosperitet bio je umjetno stvoren i podržavan pomoću inflacije, 
koja je bila samo injekcija u teško bolesni organizam poslijeratne 
Evrope. Kada su prestale injekcije moralo je nastupiti vrijeme opo¬ 
ravka, kroz koje vrijeme je sam organizam morao da pribire nove 
snage za svoj život i opstanak. U toj fazi nalazi se danas Evropa, 
koja je jos vrlo daleko od potpunog oporavka iza svjetskog rata. 

Posljedice ratnog uništavanja nijesu se mogle odmah zapaziti 
iz jednostavnog razloga, što je inflacija na umjetni način pomogla 
razvitak proizvodnje preko faktičnih potreba. Nove industrije, nove 
velebanke 1 veletrgovine, razvile su se poput mjehura od sapunice, 
koji nema nikakve sadrzine i koji nestaju čim u njih dahnemo. Tako 
su isto nestale i nestaju mnoge nove tvorevine poslije svjetskog rata, 
koje nijesu imale svoje unutarnje sadržine i pravog temelja. Kada 
je nastupila stabilizacija valuta i kada je trebalo saldirati ratne 
dugove i obveze te plaćati ratnu odštetu, opazilo se je da su po¬ 
sljedice svjetskog rata mnogo teže nego li je to mnogima izgledalo. 

Razloge ekonomskih kriza tražili su ekonomski pisci već sredinom 
18. stoljeća, kada se je ekonomska znanost sistematski počela obra- 
djivati. Pošto su u ono vrijeme, a i kasnije, postojale većim dijelom 
samo lokalne krize, nijesu se mogli uvijek naći pravi uzroci tih kriza 
te su pisci u obradjivanju ovog predmeta pošli najrazličitijim pute- 
vima. Svaka lokalna kriza imala je i svoje posebne uzroke, lokalne 
prirode, koji su obično davali bitno obilježje takvoj krizi. Svakako 
je glavni i primarni prauzrok svih ekonomskih kriza ratno stanje i 
njegove teške posljedice. 

Mnogi ekonomski pisci smatrali su, da je opća hiperprodukcija 
glavni uzrok ekonomskih kriza tvrdeći, da ta opća hiperprodukcija 
može periodično nastupiti. Ovo je mišljenje ekonomskih pisaca iz 
prošlog stoljeća. Danas se općenito drži, da je opća hiperprodukcija 
u svim granama proizvodnje, istovremeno u svim dijelovima svijeta, 
nemoguća. Napose liberalna škola zabacuje ovu mogućnost. Ovu 
tezu o općoj hiperprodukciji prihvatili su skoro svi socijalistički 
pisci, a razvio ju je napose Rodbertus-Jagetzow. Oni su pošli sa 
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predpostavke, da je kapitalistički i individualistički način proizvod¬ 
nje glavni uzročnik svih ekonomskih i socijalnih zala. Kapitalistički 
način proizvodnje da uključuje u sebi dvije nezdrave pojave: slo¬ 
bodnu utakmicu, koja da se izrodi u uništavanje slabijega, te neor- 
ganizovanu proizvodnju, koja ne radi za pokriće postojećih potreba, 
nego za polučenje što većeg dobitka. Ovo nastojanje za većim pro¬ 
fitom, bez obzira na mogućnost prodje, prouzrokuje po njihovom 
mišljenju opću hiperprodukciju, koja da je imanentna kapitalistič¬ 
kom načinu proizvodnje. Ovo mišljenje mnogih uvaženih socijali¬ 
stičkih pisaca danas je skoro posvema napušteno pa i od samih 
pristaša socijalizma. 

Kod svih starijih pisaca, koji su se pozabavili ekonomskim kri¬ 
zama, počevši od Malthusa i Sismondi-a pa do socijalističkih pisaca, 
opaža se tendencija, da se strogo luči proizvodnja i potrošnja. Oni 
svi polaze sa stanovišta, da je ekonomska kriza neposredna poslje¬ 
dica poremećenog odnošaja izmedju proizvodnje i potrošnje. Pre¬ 
velika proizvodnja može, po njihovom mišljenju, jednako utjecati 
na v raZV . lta k k nze kao što i prevelika potrošnja. Samo što socijali- 
sticki pisci u ovu pojavu upliću još jedan faktor, a to je opadanje 
radničkih placa u usporedbi sa profitom i zemljišnom rentom. Ovi 
da se navodno povećavaju na štetu radništva, koje uslijed toga gubi 
kupovnu snagu i postaje sve slabiji potrošač. Naprotiv noviji pisci, 
napose Tugan-Baranowski, koji se je mnogo bavio ovim problemom, 
zabacuju ovo mišljenje i smatra da poremećaj izmedju proizvodnje 
i potrošnje ne može biti glavni uzročnik hiperprodukcije a time 
i ekonomskih kriza. 

Razlikovanje i lučenje proizvodnje i potrošnje na dva posebna 
faktora u ekonomskom razvitku i napretku pojedinca i cjeline, 
držimo da nije na mjestu. Mi smo već na drugom mjestu naglasili, 
da su proizvodnja i potrošnja samo dvije faze jednog te istog pro¬ 
cesa vječne cirkulacije kapitala. Ne može se reći gdje počinje proiz- 
vodnja, a gdje potrošnja, ili gdje one svršavaju, a još se manje može 
lučiti iste na dva posebna faktora i davati im posebna značenja. 
Sa gledišta jednog individuuma može potrošnja biti ono, što je sa 
gledišta drugog individuuma proizvodnja i obratno. To su posvema 
relativni pojmovi. Ovi su nejasni pojmovi bili uzrokom, da su mnoga 
ekonomska pitanja ostala kroz dugi niz godina neriješena. Postoji 
samo vječna mijena kapitala, koji imaju relativno dulji ili kraći život. 


Kolajući kapitali imaju trajnu tendenciju da se pretvaraju u stojeće 
kapitale, čija je egzistencija relativno nešto trajnija, ali koji svejedno 
vremenom propadaju, dajući mjesta novim stojećim kapitalima. L r 
toj vječnoj mijeni kapitalnih dobara ne može se staviti granica, gdje 
počinje ili svršava proizvodnja, a gdje potrošnja, jer je čitavi taj 
proces ekonomskog zbivanja ili proizvodnja ili potrošnja već prema 
tome sa kog stanovišta ga promatramo. Ako ga promatramo sa gle¬ 
dišta kolajućih kapitala, onda nam se taj proces čini kao potrošnja, 
a ako ga gledamo sa gledišta stojećih kapitala, onda nam se čini kao 
proizvodnja. 

Ekonomske krize i protekcionizam 

Ispitujući djelovanje protekcionizma na pojedine vrsti kapitala 
mi smo spomenuli, da protekcionizam favorizira i prouzrokuje 
lokalne hiperprodukcije u pojedinim granama proizvodnje. Ovaj 
izraz hiperprodukcija upotrebili smo u onom smislu, u kojemu se 
obično u političkoj ekonomiji upotrebljava. Pošto je taj izraz poznat 
i ustaljen, mi smo se njime poslužili, ali je ovdje potrebno da ga 
potanje objasnimo. Mi smo jednako mogli upotrebiti izraz hiper- 
konsumpcija, te bi taj izraz po našem već izloženom mišljenju bio 
jednako ispravan. Medjutim pojam hiperkonsumpcije nije tako poznat 
pa smo upotrebili prvi izraz. 

Proces stvaranja stojeoih kapitala dovoljno je izložen i razjašnjen. 
Raspoložive količine kolajućih kapitala pretvaraju se u stojeće kapi¬ 
tale sviju vrsta, jer nam u proizvodnji ovi kapitali služe za zadovo¬ 
ljenje naših potreba. Kada je cirkulacija kapitala slobodna, raspo¬ 
ložive količine kolajućih kapitala pretvaraju se u one stojeće kapitale, 
koji su nam najpreči. Kod smetnja cirkulacije kapitala (uslijed 
zaštita) nastaju takvi stojeći kapitali, koji su suvišni i koji potpuno 
ili djelomično ostaju mrtvi. U koliko se ove mrtve kapitale umjetnim 
načinom drži na životu, pomoću premija, potpora, onda oni stvaraju 
nove produkte (bilo stojeće bilo kolajuće kapitale) u tolikoj količini, 
da prelaze faktične potrebe. S jedne strane imamo dakle suvišne 
stojeće kapitale, a s druge strane ti suvišni stojeći kapitali pomoću 
umjetnih sredstava produciraju nove proizvode preko faktične potre¬ 
be. To je hiperprodukcija kapitalnih dobara ili, što je isto, hiperkon- 
sumpcija kolajućih kapitala. Evo jednog primjera: njemačka indu- 


strija zeljeza razvila se je pomoću protekcionizma tako jako, da je 
nastalo previše poduzeća i tvorničkih postrojenja te naprava, sve 
sami stojeći kapitali. To je već prevelika i prekomjerna proizvodnja 
(ili potrošnja). Ta ista postrojenja žele što više iskoristiti svoj kapa¬ 
citet te im pomoću premija uspjeva da rade sa kapacitetom od, 
recimo, 80%. Ona će producirati previše gotovih proizvoda ili 
polufabrikata preko faktičnih potreba Njemačke i ostalih tržišta. 
To je nova hiperprodukcija stojećih ili hiperkonsumpcija kolajućih 
kapitala. U jednom i drugom slučaju utrošeno je mnogo kolajućih 
kapitala, ali ovi novi kapitali, koji su imali iz tih kolajućih kapitala 
nastati, ne mogu vršiti svoje funkcije i usljed toga nastaje kriza. 

Kada su naše velebanke utrošile preko 60 milijona kolajućih 
kapitala za hotel Esplanade u Zagrebu nastao je jedan novi stojeći 
kapital, ali djelomično neiskorišćen. Kolajući kapitali, koji su tamo 
uloženi, nijesu se vraćali bankama nego su u znatnoj mjeri ostali 
mrtvi u toj velebnoj zgradi. Ponajprije morale su banke otpisivati 
kamate na uložene kapitale, a poslije morale su djelomično otpisivati 
i glavnice. Predpostavimo sada, da su naše velebanke učinile takvih 
nekoliko stotina poslova i kriza je tu. Njihovi uloženi kapitali u 
novim stojećim kapitalima, vidljivi su: oni se nalaze u velikim 
zgradama, industrijama, kućama za stanovanje, ali su one svejedno 
zapale u financijske poteškoće i time izazvale opću krizu, jer ti 
novi stojeći kapitali ostaju djelomično (ili potpuno) mrtvi, uslijed 
čega ni velebanke ne mogu doći do svojih kolajućih kapitala. Sve¬ 
jedno je kako ćemo taj postupak nazvati: proizvodnjom ili potroš¬ 
njom. Sa gledišta banaka to je bila jedna neekonomska potrošnja 
kolajućih kapitala, a sa opće narodnog gledišta bila je to jedna 
neekonomska proizvodnja novih stojećih kapitala. Narodno bogat¬ 
stvo se je povećalo, ali ne za čitavi iznos uloženih kolajućih kapitala 
nego tek za jedan dio istih. U ovakvim pojavama moramo tražiti 
pravi uzrok ekonomskih kriza, koje su jednako krize proizvodnje 
kao što i krize potrošnje. 

Uzroci neekonomske potrošnje kolajućih kapitala su raznovrsni. 
Čovjek se naime u svojem ekonomskom djelovanju dade voditi ne 
samo ekonomskim nego i drugim motivima. Čim ima više takvih 
neekonomskih motiva, koji daju smjer čovječjem djelovanju, tim je 
veća vjerojatnost da će konačni efekt tog djelovanja biti neekonom¬ 
ski. Hotel Esplanade nije bila jedna ekonomska nužda grada Zagre¬ 


ba, ali je bila potreba njegovog prestiža i renomea. Taj je hotel 
sagradjen da služi više za reprezentaciju, nego li da zadovoljava 
jednu prijeku potrebu, jer je u gradu Zagrebu u vrijeme njegove 
gradnje bilo dosta hotela. Neekonomski motivi, koji su djelovali na 
osnivače te velebne zgrade, očitovali su se konačno u znatnim otpi¬ 
sima glavnica i kamata kod pojedinih banaka. Kada bi se njegovi 
osnivači bili dali voditi samo ekonomskim motivima, bio bi taj hotel 
znatno manji, sa manje luksusa, a time i sa manje režija. Ali jedna 
reprezentativna zgrada spadala je od uvijek u djelomično mrtve 
stojeće kapitale. 

Medju uzroke neekonomske potrošnje kapitala ubrojili smo u 
prvom redu protekcionizam. On s jedne strane favorizira stvaranje 
mrtvih stojećih kapitala, a s druge strane omogućuje uslijed toga 
hiperprodukciju gotovih produkata. U prijašnja vremena nije pro¬ 
tekcionizam imao tolike uloge u razvitku naroda, jer su količine 
kapitala bile dosta neznatne. Danas naprotiv ima on i te kako važnu 
ulogu u razvitku proizvodnje, dok navraća kolajuće kapitale u mrtve 
industrije, kojih ima iz dana u dan sve više. Slobodna cirkulacija 
kapitala postaje ekonomskom nuždom onim časom, kada su se 
u pojedinoj državi razvili stojeći kapitali pojedine vrsti u tolikoj 
mjeri, da su mogli zadovoljavati potrebe domaćeg pučanstva. Svaka 
smetnja u slobodnoj cirkulaciji kapitala ide od toga časa ne samo 
na štetu opće ljudske zajednice nego i na štetu one države, koja i 
dalje pomoću protekcionizma favorizira razvitak svojih industrija. 

Osim neekonomske potrošnje kolajućih kapitala postoji i nepro¬ 
duktivna njihova potrošnja, kako smo već vidjeli. Ova neproduk¬ 
tivna upotreba kolajućih kapitala raste neprekidno. Troškovi 
naoružavanja postaju svaki dan sve veći, usprkos svih pokušaja 
mirovnih konferencija za djelomično razoružanje, a to napose iz 
dva razloga: razvitak kemije i drugih znanosti tako je nagao i brz, 
da se svakih nekoliko godina pronadje kakvo novo sredstvo uni¬ 
štavanja, koje se mora ispitati a po tom s njime se i snabdjeti. To 
iziskuje neprestano povećavanje izdataka za naoružanje. Drugi 
razlog tiče se razvitka pojedinih država. Svaki protekcionizam 
sprema imperijalizam dotične države, a svaki imperijalizam iziskuje 
podržavanje sve veće i veće oružane sile (primjer Unija prije svjet¬ 
skog rata i danas). Ova dva faktora bitno utječu na to, da se 
troškovi naoružanja iz godine u godinu sve više povećavaju. 
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Spomenuli smo da, prema podacima Lige naroda i drugih upu¬ 
ćenih ljudi, civilizovani svijet troši danas prosječno jednu milijardu 
dinara dnevno samo za svoje naoružavanje. Ako uvažimo, da će 
se iz gore spomenutih razloga ti izdaci još i povećavati, onda se 
s pravom možemo pitati kako dugo može svijet izdržati ovakvo 
rasipavanje svojih najboljih snaga? Ako ova neproduktivna potrošnja 
od jedne milijarde dinara dnevno nije kadra da nas uvjeri o potrebi 
slobodne cirkulacije kapitala, onda držimo da nema ni jednog dru¬ 
goga argumenta, koji bi se ikada mogao uspješno upotrebiti za pot- 
krepu jedne predpostavke. 

Troškovi za uzdržavanje nezaposlenih, troškovi naoružavanja, 
ogromni izdaci za podizanje mrtvih kapitala u industrijama i drugim 
granama privrede, upućuju nas na to, da je slobodna cirkulacija 
kapitala jedna savremena ekonomska nužda, jer svi ti neekonomski 
i neproduktivni izdaci otpadaju i postaju nepotrebnima, kada se 
eliminira politička utakmica medju narodima. Pošto protekcionizam 
prouzrokuje sve ove izdatke, onda on neposredno prouzrokuje i sve 
ekonomske krize, koje su tim izdacima izazvane. 

Savremena ekonomska kriza kao neposredna posljedica 

protekcionizma 

Karakteristika savremene svjetske krize očituje se u dva pravca: 
po svojoj jačini i trajanju te po svom teritorijalnom opsegu. Nikada 
jos civilizovani svijet nije doživio ovakav jedan socijalni i ekonomski 
slom, kakav je doživio u ovih zadnjih nekoliko godina. Desetci 
milijona nezaposlenih, finansijska propast stotina banaka i industrija, 
obustava rada u najvećem dijelu industrija, sve su to znaci jedne 
velike i jake krize, koju do danas svijet nije poznavao. Ta kriza 
traje evo već tri godine i još se ne vide znaci poboljšice. Možda je 
jedino iza francuske revolucije, nakon dvadeset i pet godišnjeg 
ratovanja, socijalno i ekonomsko stanje Evrope donekle bilo slično 
današnjemu ali i to u znatno manjem opsegu. 

Druga karakteristika ove krize je njezina univerzalnost. Ona se 
u jednakoj mjeri osjeća u Evropi kao što i u ostalim dijelovima 
svijeta, u agrarnim državama južne Amerike, kao što i u industrij¬ 
skim državama Evrope, sa tom jedinom razlikom, što su svi ostali 
dijelovi civilizovanog svijeta znatno slabije napučeni (izuzev Azije) 
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te se fenomeni krize kod njih pojavljuju u znatno manjim dimen¬ 
zijama. Evropski kontinenat i sjeverna Amerika najjače su pogo- 
djeni ovom krizom, jer su istovremeno i najbogatiji i najrazvijeniji 
dijelovi svijeta. Ova opća pojava krize učvršćuje nas u mišljenju i 
uvjerenju, da su danas svi kontinenti medjusobno ovisni a ne samo 
pojedine zemlje. 

Moramo svedjer imati na umu, da je ova velika kriza nepo¬ 
sredna posljedica svjetskog rata, jer nju inače nebi drukčije mogli 
shvatiti. Posljedice svjetskog rata, kako smo već prije naglasili, 
nijesu se mogle prije očitovati, jer je bila prevladala opća inflacija. 
Ali čim je nastupilo stabiliziranje valuta poteškoće su se počele 
pojavljivati na svim stranama i to osobito onda, kada je trebalo 
konačno likvidirati račune rata, isplatu reparacija i ratnih dugova. 
Za vrijeme inflacije, dok su fiktivni poslovi i fiktivno povećano 
blagostanje rasli, postojalo je opće uvjerenje, da će se ti računi lako 
izravnati, ali čim je prošlo vrijeme pobjedničke opojenosti teškoće 
su odmah bile na vidiku. 

Engleski protekcionizam prošlih vijekova te njemački protekcio¬ 
nizam 19. stoljeća spremili su svjetski rat. Sve druge države bile 
su samo figure, pa i sama Francuska. Imperijalizam ovih dviju 
država (a djelomično i ruski) sukobili su se u jednom momentu i 
klanje naroda nije moglo izostati. Svaki je rat skup, jer je ratovanje 
uništavanje postojećih kapitalnih dobara. I najbogatije države, kao 
što je Engleska, bile su primorane da se zaduže kod neutralaca kako 
bi mogle sretno pobjediti i s uspjehom svršiti rat. 

Nakon svjetskog rata bili su i pobjeditelji i pobjedjeni u jednakoj 
mjeri iscrpljeni, osim možda Unije, koja je-u pravo vrijeme uskočila 
u ovo obračunavanje. Da je kojim slučajem Unija ostala neutralna 
i da je prepustila evropskim velesilama, da same konačno likvidiraju 
rat, možda bi igra bila drukčije ispala. Svojim učestvovanjem u ratu 
odlučila je Unija rat u korist zapadnih velesila, napose Engleske. 
Nakon rata imale su pobjedjene države opustošenu zemlju, osiroma¬ 
šeno pučanstvo, državne dugove i reparacije, dok su države pobjed¬ 
nice imale opustošenu zemlju, osirotjelo pučanstvo i ratne dugove. 

Problem reparacija, koje su Njemačka i ostale srednjo-evropske 
države morale plaćati, vukao se je još petnaest godina nakon što je 
primirje sklopljeno i rat završen. Taj je problem jedva nekako, i to 
djelomično, likvidiran predprošle godine u Lausanni. Teret repa- 
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racija teško osjeća ne samo Njemačka nego i ostale države, osobito 
američka Unija, jer je kupovna snaga njemačkoga naroda kroz to 
znatno oslabila, a Unija je bila glavna uvozna zemlja za Njemačku. 
Osim toga ogradjuje se Unija visokim zaštitnim carinama protiv 
vanjske robe, a to pogadja samo Njemačku, kojoj su na taj način 
zatvorena glavna tržišta. Reparacije su prema tome glavni uzročnik 
krize u Njemačkoj a s njome i u ostalim državama, koje su podr¬ 
žavale jake trgovinske veze s ovom zemljom. 

Ratni pak dugovi terete države pobjednice. Prije pet ili šest 
godina uredjeno je bilo plaćanje ovih dugova pojedine zemlje sa ame¬ 
ričkom Unijom, ali su se vremenom prilike toliko izmjenile, da su 
glavne države dužnice prestale plaćati anuitete. Tako su Engleska 
i Francuska bile prisiljene da traže moratorij od Unije, dok konačno 
godine 1932. nijesu obustavile plaćanje ratnih dugova tražeći od 
svojeg vjerovnika, da te dugove potpuno ili djelomično briše. Fran¬ 
cuska i Engleska stavile su se na stanovište, da su reparacije i ratni 
dugovi u medjusobnom savezu i da ih treba jednako rješavati. Pošto 
su se države vjerovnice glede reparacija konačno nagodile sa Nje¬ 
mačkom, smatrale su one da imaju i od svog ratnog vjerovnika pravo 
tražiti nagodbu i brisanje većeg dijela tih dugova. U ovoj jalovoj 
borbi, koja već petnaestu godinu traje za i protiv reparacija i ratnih 
dugova, karakteristično je samo to, da su ratni dugovi pokolebali 
financijsku snagu nekada tako moćnih i gordih nacija kao što su 
bile Engleska i Francuska. Njihovi narodi stenju pod tako teškim 
teretima javnih podavanja, da im na tome nimalo ne zavidjaju 
gradjani malih mirotvornih državica kao što su Danska i Švicarska. 
Mnogi pisci još i danas tvrde, da protekcionizam nije uzročnik eko¬ 
nomskih kriza. Medjutim mi držimo da nema čovjeka, koji ne bi 
priznao, da sadanja ekonomska kriza nije posljedica svjetskog rata, 
a rat nije ništa drugo nego li jedna faza političke utakmice, koju 
med ju državama izazivlje protekcionizam. Kada ne bi bilo protek¬ 
cionizma i kada bi postojala slobodna cirkulacija kapitala izmedju 
pojedinih država, ne bi došlo ni do imperijalizma, koji je neposredni 
uzročnik političkih sukoba. 

Medjutim protekcionizam je i u drugom pravcu uzročnik eko¬ 
nomskih kriza. On iziskuje naoružavanje, koje guta milijarde kola- 
jućih kapitala u svakoj državi. Dovoljno je da pogledamo budžete 
pojedinih evropskih država, pa da se odmah uvjerimo, kako protek¬ 


cionizam vodi ekonomskom slomu Evrope i ostalog svijeta. Budžet 
vojske i mornarice, avijacije, zajedno sa anuitetima za otplatu ratnih 
dugova, iznaša kod većine evropskih država oko 40% faktičnog 
budžeta (bez državnih privrednih poduzeća i saobraćajnih ustanova). 
Kada bi se sve ove milijarde produktivno upotrebile sigurno ne bi 
došlo do ekonomskih kriza, a svakako ne u onom opsegu u kojemu 
one dolaze. 

Savremena ekonomska kriza uzrokovana je svjetskim ratom, koji 
je svijetu donio ne samo opustošene krajeve nego i reparacije te 
ratne dugove. Ta je kriza potencirana neprestanim novim izdacima 
za naoružavanje, koje guta preko 40% prihoda savremenih država. 
Ako ikada to je sada slobodna cirkulacija kapitala postala ekonom¬ 
skom nuždom, jer tolike neproduktivne izdatke jedva da će koja 
država moći izdržati. Politička utakmica medju narodima sprema 
im i ekonomski slom, koji će ih baciti u stanje barbarstva i primi¬ 
ti vnosti. 


3. SLOBODNO KOLANJE KAPITALA 
KAO SOCIJALNA NUŽDA 


Zadaci savremene države 

Prema naučanju savremenih teoretičara današnja država ima 
trostruku zadaću: da promiče materijalne, intelektualne i moralne 
interese svojih državljana. Ispunjavajući tu zadaću ona ima pravo 
da zahvaća u privatno-pravnu sferu pojedinaca, u koliko su interesi 
tih pojedinaca na očitu štetu cjeline ili bar većine državljana. U 
političkom pogledu većina civilizovanih država organizirana je na 
demokratskom principu, koji se sastoji u tome, da se volja manjine 
pokorava volji većine. U ekonomskom pogledu, u koliko se interesi 
manjine kose sa interesima većine, morali bi — prema gornjem 
demokratskom principu — ti interesi manjine takodjer biti žrtvo¬ 
vani interesima većine. 

Promicanje intelektualnih i moralnih interesa državljana od strane 
državne vlasti zbiva se na više načina. To djelovanje državne vlasti 
ne spada neposredno u područje političke ekonomije, pa se ovdje 
ne ćemo tim djelovanjem potanje niti pozabaviti. Naprotiv djelovanje 
državne vlasti u pravcu promicanja materijalnih interesa državljana 
neposredno tangira mnoga temeljna pitanja ekonomske znanosti. 

Zahvat državne vlasti u privatno-pravnu sferu pojedinca danas 
se općenito opravdava od strane svih struja u političkoj ekonomiji. 
I sama liberalna škola, koja je ostala vjerna principu laissez-faire, 
dopušta u mnogo slučajeva da državna vlast zahvaća u privatno¬ 
pravnu sferu pojedinca te da uzima u zaštitu materijalne interese 
pojedinih državljana ili klasa, koji su interesi ugroženi od bilo koje 
strane. Ali liberalna škola ipak u najviše slučajeva pobija djelovanje 
državne vlasti, kada ona zahvaća u privatno-pravnu sferu, i to ne 
radi toga, što bi državi kao takvoj uopće poricala pravo ingerencije, 
nego radi toga što načelno smatra, da je svaki takav zahvat ne 
samo suvišan i bez efekta nego i štetan za opće narodne interese. 


Pristaše slobodne cirkulacije kapitala jesu protiv svake državne 
intervencije, koja ima da zaštiti interese pojedinaca unutar same 
države, u koliko takva intervencija služi kao privilegij jedne klase 
protiv druge ili mimo druge klase. Oni su protiv izvanjske i unu¬ 
tarnje intervencije, jer smatraju, da je samo slobodna utakmica 
kadra da najbolje posluži općim narodnim interesima, a svako ogra¬ 
ničavanje te utakmice da može tim općim interesima samo štetovati. 

Druga glavna struja u političkoj ekonomiji opravdava svaki 
zahvat u privatno-pravnu sferu pojedinaca, u koliko su interesi u 
medjusobnoj suprotnosti, a opasnost prijeti da će slabiji podleći u 
nejednakoj utakmici. Ovi pristaše državne intervencije dijele se u 
više podgrupa, ali je najvažnija ona, koja je poznata pod imenom 
socijalista sa katedre. Ovi su u zadnjoj četvrti prošlog vijeka, oso¬ 
bito u Njemačkoj, udarili temelje tako zvane socijalne politike, koja 
se je razvila kao reakcija protiv ekonomskog liberalizma prošlog 
stoljeća te kao takva bila prihvaćena u većini država. Načela te 
socijalne politike nijesu točno ustaljena te variraju od jedne zemlje 
do druge i od jednog razdoblja do drugog. 1 

Prva i glavna pogreška svake socijalne i gospodarske državne 
politike sastoji se u tome, da državna vlast nema i ne može imati 
stalnog kriterija, po kome bi raspoznavala, koji su interesi potrebni 
zaštite i koji su slabiji. U medjusobnoj borbi interesa postoji vrlo 
mnogo faktora, koje jedan državnik ne može sve da uoči, pa je i 
razumljivo, da se danas izdaju mnogi zakoni, koji ne samo da ne 
koriste onima, za koje su izdani, nego ih i oštećuju. Svaka zaštita 
znači jedan privilegij na štetu ostalih klasa, a nitko ne može prosuditi 
dokle je faktična zaštita potrebna i gdje počinje iskorišćivanje privi¬ 
legija. Zato s pravom i sam ekonomista Phillipovich kaže, da je 
državna ekonomska politika vrlo često u sebi protuslovna i nedo¬ 
sljedna. 

Bastiat i mnogi drugi pristaše liberalne škole iza njega postavili 

1 E. von Philippovich ovako tumači zadaću ekonomske i socijalne politike: 
»Die staatliche Wirtschaftspolitik trachtet bei vollkommenem Gegensatz der 
Interessen die Wirkung fiir das niedergehende Interesse zu mildern, bei gegen- 
seitig abhangigcn die Verhaltnismassigkcit zu wahren, bei unlosbaren die gering- 
sten Schadigungen zu erreichen. Auch dem Staate ist es nicht immer moglich, das 
fiir alle Gute zu tun, er muss auswahlen und abwagen, aber seine Aufgabe ist 
es, den Opfern der fortschreitenden Entsvicklung das Los zu erleichtern.« E. v. 
Philippovich, Wirtschaftspolitik, iiz. str. j. 


su jedno općenito načelo po kojemu se u svakom pojedinom slučaju 
može državna ekonomska politika ravnati, u koliko je zahvat državne 
vlasti doista potreban. Po tome načelu morala bi državna vlast da 
uvijek i beziznimno polazi sa stanovišta potrošača a ne proizvadjača, ' 
kadgod dira u privatno-pravnu sferu pojedinaca, u koliko se to 
tiče njihovih materijalnih interesa. Kada bi se državna vlast dala 
voditi samo onim principom, onda bi mnoge suvišne zabrane i 
zaštite nestale, koje da samo oštećuju opće narodne interese. 1 Ni 
sam protekcionizam ne bi se onda mogao opravdati, jer on znači 
zaštitu producenata a ne konzumenata. 

Protiv ovog naučanja ustali su mnogi nacionalni ekonomi, oso ■ 
bito u Njemačkoj, tvrdeći da se državna vlast ne može samo jedno¬ 
strano obazirati na interese potrošača nego da ona mora imati pred 
očima opće državne interese, koji su često u suprotnosti sa interesima 
potrošača. Sam List je ustvrdio, da protekcionizam iziskuje sadanje 
žrtve za buduće blagostanje i bogatstvo, a pri tome je očito mislio 
na žrtve, koje moraju doprinijeti potrošači radi općeg narodnog 
bogatstva. Razvitak takve ekonomske politike, koja je imala za 
svrhu zaštitu producenata vidimo najbolje u Njemačkoj a i u osta¬ 
lim industrijskim državama. 

Potrebno je još da naglasimo, da socijalna politika savremene. 
države polazi sa stanovišta ekonomski slabijega. Tako bar teore¬ 
tičari socijalne politike naglašavaju, jer inače ne bi ona imala 
pravo da se zove socijalnom politikom. Oni interesi, koji su eko¬ 
nomski slabiji (iz bilo kojih razloga) moraju biti zaštićeni. Pro¬ 
tekcionizam ima za svrhu da pruža zaštitu onima, koji imaju 
kapitala i koji su ekonomski jači, a to se dogadja samo tako, što 
ekonomski jači imaju i jači politički upliv u savremenoj državi. 
Protekcionizam je prema tome u suprotnosti sa načelima savremene 

1 Prije tri godine bio je kod nas uveden žitni monopol, koji je imao svrhu 
da zaštiti proizvadjače žita, radi slabih cijena na svjetskim tržištima. Cijena žitu 
bila je arbitrarno podignuta preko svjetskog pariteta samo da proizvadjači žita 
ne. trpe štetu i da mogu svoje žito bolje unovčiti. Istovremeno kada je uveden 
žitni monopol skupljao je Crveni Krst prihode i dobrovoljne priloge za pasivne 
krajeve, koji nemaju žita. Žitnim monopolom podigle su se cijene žita skoro 
za 100% tako da su pasivni krajevi bili prisiljeni da mnogo skuplje plaćaju 
to žito. Da se je državna vlast rukovodila principom zaštite slabijega i principom 
zaštite potrošača a ne proizvodjača nebi ona bila nikada uvela žitni monopol, 
koji nije donio koristi ni samim proizvadjačima te se je morao ukinuti. Ovo je 
jedan klasičan primjer, kako državna vlast ne može imati stalnog kriterija po 
kome bi lučila ugrožene interese od neugroženih. 


socijalne politike po kojoj bi morali biti zaštićeni interesi ekonomski 
slabijih. U sklopu opće državne ekonomske politike mogu pojedini 
pisci (kao na primjer List) naći opravdanje i za protekcionizam, ali 
je izvan svake dvojbe, da je taj protekcionizam u suprotnosti sa 
opće prihvaćenim načelima, koja su socijalisti sa katedre i njihovi 
sljedbenici postavili i do danas razvili. 


Protekcionizam i socijalne klase 

Pojedini ekonomisti trudili su se , da potanko ispitaju djelovanje 
protekcionizma na pojedine državne organizme i na pojedine klase 
unutar tih država. Nema sumnje da je to tegotan posao i da iziskuje 
mnogo spreme, jer je kod takvog posla potrebno uočiti sve grane 
opće narodne privrede a ne samo one, koje uživaju zaštitu. Rezultati 
do kojih su ovi ekonomisti došli jesu upravo porazni. Ako i dopu¬ 
stimo, da se kod takvog proračunavanja podkrade kakva pogreška, 
ipak i ova dopustiva pogreška ne može znatno utjecati na konačni 
rezultat. Y. Guyot je proračunao da u Francuskoj ima najviše pet 
posto pučanstva koristi od protekcionizma, a u američkoj Uniji da 
je ovaj postotak još niži te da iznaša jedva 2 % od čitavog pučanstva.' 
Ovaj neznatni postotak pučanstva, koji ima interesa od protekcio¬ 
nizma, ekonomski je vrlo jak te je u stanju da svojim političkim 
uplivom od vremena na vrijeme ishodi za sebe još veću zaštitu. 

Utjecaj protekcionizma na strukturu pučanstva pojedine države 
osvjetlili smo u drugom dijelu ove knjige. Ovdje treba da spome¬ 
nemo, kako protekcionizam djeluje na socijalnu strukturu pojedine 
države u pravcu razvijanja dviju klasa, čiji su interesi potpuno 
oprečni. Razvitak velikih industrija stvara s jedne strane sve manji 
postotak samostalnih poduzetnika, a s druge strane sve veći postotak 
najamnih radnika, koji žive od svoje dnevnice ili natjednice. Svaka 
industrijalizirana država ima ograničen broj veoma bogatih ljudi, 
jakih kapitalom i političkim vezama, te vrlo veliki broj proletari- 
zovanog radništva, čiji su očevi napustili svoja seoska ognjišta i 
prešli u grad za zaradom. Prvi žive od svojih kapitala, koji uživaju 
sve moguće zaštite, potonji su dobili tako zvano socijalno osiguranje, 

1 Y. Guyot: Let comedie protectionniste, str. 164. i si. 


koje im za slučaj nesreće i iznemoglosti osigurava neku minimalnu 
rentu. Prvi postaju sve bogatiji i malobrojniji, dok potonji ekonomski 
niti napreduju niti nazaduju, ali brojčano napreduju. 

Ove nezdrave socijalne pojave možemo jednako pratiti u Engle- N 
skoj i Njemačkoj, kao što i u američkoj Uniji. U Engleskoj je pro¬ 
tekcionizam vladao do konca prve polovice prošlog stoljeća. U to 
je vrijeme ona bila već skoro potpuno industrijalizirana. Od onda 
pa do danas ona je u svojoj industrijalizaciji još napredovala. Jedva 
da ima u kojoj drugoj državi tako nezdravih socijalnih odnosa kao 
baš u samoj Engleskoj. Pedeset od stotine od čitavog pučanstva jesu 
najamni radnici, dvadeset i pet od stotine angažovani su u slobod¬ 
nim profesijama te državnim i privatnim službama, dok preostala 
četvrtina živi samo od svojih renta. Zemlja je još većim dijelom 
veleposjednička, a industrije, rudokopi, brodogradilišta i banke jesu 
u rukama jedne posvema neznatne manjine, koja ima sudbinu ove 
zemlje u svojim rukama. 

U Njemačkoj nijesu prilike ništa bolje. Za vrijeme Lista bila 
je socijalna struktura Njemačke daleko povoljnija nego li je danas. 
Postotak samostalnih poduzetnika bio je mnogo veći, broj seoskih 
gospodarstava daleko je premašio sve ostale grane narodne privrede. 

U roku od jednog stoljeća socijalna struktura ove države jako se je 
izmjenila. Seljačkih i samostalnih gospodarstava ima razmjerno sve 
manje i manje, dok broj gradskog proletarizovanog radništva sve 
više raste. Imetak čitave Njemačke nalazi se u rukama jedne ne¬ 
znatne manjine, koja uživa sve blagodati privilegovanog staleža. 
Ostatak pučanstva mora da snaša teret zaštite velikih kapitala, kar- 1 
tela, teret naoružavanja i reparacija. 

Konačno i američka Unija ide istim putevima. Pretjerana indu¬ 
strijalizacija omogućila je, da su se kapitali ove zemlje našli u ru¬ 
kama jedne neznatne manjine, koja iz dana u dan dobiva sve većeg 
upliva u vodjenju državnih poslova. Ovisnost o inozemstvu postaje 
sve veća, a time paralelno raste i imperijalizam. Pošto je u Uniji 
pučanstvo još razmjerno dosta rijetko naseljeno nije socijalna struk¬ 
tura ove zemlje postala još tako nezdrava kao što u Engleskoj i 
Njemačkoj, jer ima još dosta mogućnosti ekonomskog razvitka i 
napretka. Sve ove tri države natjecale su se u prošlom stoljeću u 
razvijanju svojih industrija, nastojeći jedna drugu preteći. Danas 
se čak i sama Enngleska štiti od njemačkih i američkih proizvoda, 


koji konkuriraju domaćim produktima. Ostale evropske države idu 
postojano za svojim uzorima, tražeći ekonomsku i političku ne¬ 
ovisnost, dok konačno ne dodju u isti nezdravi položaj u koji su 
zapale spomenute tri države. 

Sve gornje pojave dale su povoda mnogim ekonomistima i po¬ 
litičarima da proučavaju pitanje industrijalizacije pojedine države. 
Nezdrave socijalne prilike imale su vidnog utjecaja i na ekonomske, 
a osobito pak na političke prilike pojedine zemlje. Jaki i nagli raz¬ 
vitak radničke stranke u Njemačkoj i Engleskoj bio je omogućen 
naglom i pretjeranom industrijalizacijom ovih zemalja. Brzi razvi¬ 
tak gradskog pučanstva i bježanje ljudi sa sela u gradove nije se 
moglo ničim zaustaviti. Zato se je pojavio pokret, koji je imao za 
svrhu da ljude vraća k selu, k zemlji i seoskom ognjištu, ali je taj 
pokušaj bio uzaludan u svim industrijaliziranim zemljama. Ni u 
Njemačkoj, pa ni u samoj Belgiji i Francuskoj, gdje se taj pokret 
bio najjače razvio, nije uspjelo zaustaviti bujicu pučanstva, koje 
je bježalo u gradove. 

Protekcionizam ovih država favorizirao je razvitak njihovih 
nezdravih socijalnih odnosa. On je potpomagao ekonomski jače na 
štetu ekonomski slabijih tako, da su ekonomski jaki postali još 
jačima, a ekonomski slabiji još slabijima. Zato nije čudo da je A. 
Wagner, videći kuda ide Njemačka svojom pretjeranom industri¬ 
jalizacijom, bio veliki protivnik te industrijalizacije te je istu po¬ 
bijao »aus den Tausend bekannten Griinden«, kako on sam kaže. 

Primjeri Danske i Švicarske 

Promicanje intelektualnih, moralnih i materijalnih interesa 
državljana izgledalo je Listu moguće samo u velikim, normalnim 
državama, koje imaju velika prirodna bogatstva, brojno pučanstvo 
i zaokružen teritorij. Male su države po njegovom mišljenju osu- 
djene na propast radi velikih dugova, koji ih terete, kao što i radi 
nemogućnosti da se politički afirmiraju kao posebne nacije. On je 
prorekao, da će se ove, prije ili poslije, morati udružiti sa većim 
državama, jer kao političke jedinice neće moći opstojati. 

Prilike su se razvijale svojim tokom te su oprovrgle sva prori¬ 
canja Listova. U Evropi bilo je u njegovo vrijeme mnogo malih 
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državica, a i nakon toga osnovano je više drugih manjih država. 
Mi ćemo se osvrnuti samo na dvije najmanje od tih država, koje 
su i po svojoj socijalnoj strukturi a i po drugim faktorima vrijedne 

naše pažnje. ' 

Ni Danska ni Švicarska nemaju niti brojno pučanstvo niti pro¬ 
strani teritorij. One nijesu normalne države u onom smislu, kako je 
to List tumačio. Osim toga njihov teritorij nema velikih prirodnih 
bogatstava. Klima jedne i druge zemlje dosta je opora. Švicarska 
se nalazi najvećim svojim dijelom u alpskom gorskom vijencu, dok 
je Danska izložena hladnim sjevernim zimama. Zemlja jedne i drugi, 
države nije osobito plodna niti podesna za svaku kulturu. 

Obje ove državice nijesu nikada ni mislile na to, da se afirmi¬ 
raju kao jake političke jedinice, a napose im nije bilo stalo da sebi 
osiguraju ekonomsku neovisnost. One su znale, da uza sva nasto¬ 
janja one ne mogu postići svoje ekonomske neovisnosti. Toga radi 
nijesu one ni tražile niti nastojale, da se industrijaliziraju poput 
mnogih drugih država. Njihovo nastojanje išlo je za tim, da razviju 
one grane narodne privrede, koje odgovaraju njihovom geografskom 
položaju i njihovim posebnim klimatskim prilikama. Jedna i druga 
zemlja posvetile su se u poljoprivredi intenzivnom stočarstvu, koje 
im omogućuje najbolje iskorišćivanje njihove zemlje. Podizanje indu¬ 
strija, koje nemaju potrebnih sirovina u samoj zemlji, prepustile 
su većim i bogatijim državama. Njihove industrije usko su povezane 
sa domaćim stočarstvom te mi kod njih nalazimo razne tvornice 
za preradbu mlijeka, sira i maslaca te slanine i mesa. U Danskoj 
je osim toga razvijeno ribarstvo radi velike i razvedene obale. Me- 
talurgijska i tekstilna industrija jedva da postoji u tim zemljama. 

Posljedice ovakve ekonomske politike nijesu mogle izostati. U 
ovim je državicama srednji stalež ostao brojčan i jak. Brojni seljački 
samostalni gospodari čine glavnu srž narodnog života. Ako uspo¬ 
redimo socijalne, ekonomske i političke prilike ovih zemalja sa veli¬ 
kim i jakim susjednim zemljama, odmah nam pada u oci velika 
r^zlikd' 

U ekonomskom pogledu prilike Danske i Švicarske mnogo su 
povoljnije nego li, na primjer, Njemačke i Engleske. Narodno bo¬ 
gatstvo Švicarske i Danske nije u rukama neznatne manjine, kako 
je to u Njemačkoj i Engleskoj. Prosječno blagostanje znatno je veće 
u obje ove državice nego li u velikim industrijskim državama. Pu¬ 


čanstvo ovih malih država ne terete izdaci za vojsku i naoruža- 
vanje, za isplatu ratnih dugova i reparacija, niti za uzdržavanje 
nezaposlenih. One nemaju mrtvih industrija kao što Njemačka i 
druge industrijalizirane zemlje. Usprkos dakle nepogodnog tla i ne¬ 
povoljnih klimatskih prilika, usprkos neznatnog teritorija i malo¬ 
brojnog pučanstva, ove su državice uspjele da daleko bolje i ljepše 
ispune onu svrhu za koju su stvorene, naime za promicanje inte¬ 
lektualnih, moralnih i materijalnih interesa svojih državljana. Opće 
blagostanje tih državica najbolji je znak njihovih sredjenih eko¬ 
nomskih odnosa. 

U socijalnom pogledu prilike su isto tako vrlo povoljne. One 
nemaju jako razvijenih socijalnih klasa kao što Njemačka, Belgija 
i Engleska. Broj proletarizovanog radništva prema ukupnom broju 
pučanstva iščezava i ne igra skoro nikakve uloge. Odnošaj poje¬ 
dinih klasa medjusobno mnogo je snošljiviji. Broj nezaposlenih skoro 
je nepoznat. Zatvaranje industrija i otpust radnika nije ni izdaleka 
tako čest kao što u Njemačkoj i Engleskoj. Kod njih nije nastupila 
hiperpopulacija pučanstva u pojedinim predjelima, niti je gradsko 
pučanstvo u razmjeru sa seoskim tako brojno. Pučanstvo se je raz¬ 
vilo postepeno sa razvitkom poljoprivrede i stočarstva. Državljani 
Danske i Švicarske ni u kojem pogledu ne trebaju zavidjati (niti ne 
zavidjaju) državljanima Njemačke, Engleske, Belegije i drugih ze¬ 
malja, jer su njihove socijalne prilike ne samo sredjenije nego i 
mnogo povoljnije. Borba klasa, kakvu susrećemo u velikim indu¬ 
strijskim državama, skoro je potpuno nepoznata. 

Konačno ni u političkom pogledu nije položaj ovih malih drža¬ 
vica ni malo nepovoljan. One nijesu nikada pomišljale na to, da 
svoju političku neovisnost čuvaju pomoću jake i brojčane oružane 
sile. Čuvajući svoj neutralitet, koji im je zagarantovan, one su mogle 
upotrebiti sve svoje sile za ekonomski razvitak svojih zemalja. Ne 
samo da nijesu imale, niti imaju, velikih izdataka za naoružavanje, 
nego ni njihove zemlje nijesu bile ratom opustošene. Pošto nijesu 
razvijale nepotrebnih i suvišnih industrija, one nijesu došle u polo¬ 
žaj da pomoću imperijalizma traže tržišta za svoje produkte, kako 
su to učinile Engleska, Njemačka i današnja američka Unija. Njihov 
politički odnošaj sa drugim zemljama omogućio im je nesmetani 
ekonomski razvitak, jer nijesu imale neprestanih trvenja sa svojim 
susjedima. Najbolji nam je za to dokaz činjenica, da su u posljednje 
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vrijeme kapitali iz Njemačke i Francuske te drugih zemalja bježali 
u malenu Švicarsku i Dansku, jer se nijesu osjećali sigurni kod kuće. 

Ni prostrani i zaokruženi teritorij,- ni velika prirodna bogat¬ 
stva, ni brojčano pučanstvo, ni bezbrojne industrije nijesu dale 
njemačkom narodu ono, što je List predvidjao: opće blagostanje i 
mir, jakost prema vani i prema unutra. Nasuprot su industrijaliza¬ 
cija Njemačke, a s time i porast pučanstva, donijeli Njemačkoj jako 
naoružavanje, nesredjene socijalne prilike, proletarizovano radni¬ 
štvo, neprijateljstvo sa susjedima, svjetski rat, reparacije i sve što 
je iza toga slijedilo. Njemački državljanin nema ni onog mira, ni 
onog blagostanja ni sreće, koju uživaju pripadnici malih državica, 
kao što su Danska i Švicarska. Ako imamo na umu samo tri stavke: 
troškove naoružavanja, reparacije i uzdržavanje milijona nezapo¬ 
slenih, onda nam mora biti dovoljno jasno kuda je industrijaliza¬ 
cija Njemačku dovela. Istina je doduše, da su njemačke industrije 
ekonomska snaga same Njemačke, ali one su istovremeno i njezina 
slabost, vrlo velika slabost, koja se osjeća na svakom koraku nje¬ 
mačkog narodnog života. 

Hiperpopulacija i njene posljedice 

Protekcionizam djeluje u dvostrukom pravcu na pučanstvo poje¬ 
dine zemlje. S jedne strane favorizira i pospješuje naravni porast 
toga pučanstva, a s druge strane ograničuje kretanje pučanstva 
unutar odredjenog teritorija. Umjetni porast pučanstva nastao je 
kao posljedica protekcionizma osobito u Njemačkoj, Engleskoj i 
Belgiji, koje ne bi danas bile niti iz daleka tako napučene, da nijesu 
prakticirale protekcionizam. Umjetno ograničavanje kretanja pu¬ 
čanstva pojedine zemlje nastaje zabranama useljavanja i iseljavanja. 
U mnogim se zemljama opaža ovo dvostruko djelovanje protekcio¬ 
nizma i time umjetni porast pučanstva. Tako, na primjer, u Italiji 
porast pučanstva favoriziran je i protekcionizmom ove zemlje, ali 
istovremena zabrana useljavanja Talijana u prekomorske zemlje 
(naročito u sjevernu i južnu Ameriku) uzrokom je, da prekobrojno 
pučanstvo ostaje kod kuće te ne odterećuje mater zemlju. Prije rata 
Italija je godišnje slala u prekomorske zemlje oko 400 hiljada svog 
prekobrojnog pučanstva. Od kada su Unija i ostale američke države 
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uvele zabranu useljavanja, ovaj godišnji višak pučanstva ostaje kod 
kuće 1 stvara kvasac imperijalističkih podviga ove zemlje. U istom 
položaju nalazi se danas i Njemačka, makar da Nijemci mogu u 
znatnijem broju useljavati u Uniju. Kada Engleska ne bi imala svojih 
dominijona, u koje se prekobrojno pučanstvo slobodno seli, bila bi 
ona u mnogo težim prilikama nego li sama Italija i Njemačka. 

Najopasnije su one zemlje u kojima se susreču ova dva faktora 
stvarajući višak pučanstva, koje ne može naći zaposlenja kod kuće 
a u druge zemlje ne može da seli. Italija i Japan dva su tipična 
primjera ovakvih zemalja. Pošto Japancima nije slobodno uselja¬ 
vanje u američku Uniju i Kinu, nije njima preostalo drugo nego 
li krenuti u pravcu najmanjeg otpora te zauzeti Mandžuriju. Na 
isti način treba oduška i Italija te ona traži izlaz prema Albaniji, 
Tunisu i istočnoj obali Jadranskoga mora. 

Hiperpopulaciju možemo promatrati sa dva gledišta, naime sa 
gledišta opčeg porasta pučanstva neke zemlje te sa gledišta porasta 
pojedinih centara unutar granica neke zemlje. Opći porast pučan¬ 
stva, kako je, na primjer, zapažen u Italiji, Njemačkoj i Japanu, 
može postati, a vremenom i postaje, vrlo opasan za susjedne zemlje. 

im ovo pučanstvo ima manje oduška prema vani tim je opasnije. 
Ove zemlje možemo usporediti sa dvije Leydenske boce, koje nabi¬ 
jamo elektricitetom. Dok postoji mogućnost slobodnog prelaza elek¬ 
tricitete iz jedne boce u drugu, opasnosti nema. Čim se polovi više 
udaljuju, a boce sve jače nabijaju tim postaje opasnost sve večom i 
većom, dok konačno ne počnu vrcati iskre kao posljedica prena- 
petosti elektricitete. Analogno dogadja se i sa pučanstvom neke 
zemlje. Dod postoji slobodno selenje tog pučanstva u druge zemlje 
nema opasnosti, jer se višak ispražnjuje a interesi matere zemlje i 
zemalja useljavanja postaju solidarni. Naprotiv najveća zabrana 
useljavanja sprema i najveći sukob kao posljedicu prenapetosti. 
Prosječna gustoća pučanstva Italije, koja nema oduška prema vani, 
znatno je veća nego li same Njemačke, koja je ipak mnogo jače 
industrijalizovana od Italije. 

Hiperpopulacija pojedinih država jest jedno socijalno zlo ne 
samo za te države nego i za sve ostalo pučanstvo drugih zemalja. 
Ona naime stavlja u opasnost sve ostale zemlje, koje su voljne da 
žive mirnim životom. Imperijalizam ovakvih zemalja ne da se ničim 
zaustaviti, jer prekobrojno pučanstvo traži zarade i hljeba. 
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Medjutim, hiperpopulacija postaje i u drugom pogledu jedno 
veliko socijalno zlo. Neobično nagli porast gradskog pučanstva u 
omjeru sa seoskim pučanstvom pospješen je protekcionizmom, kako 
smo to osvijetlili primjerima Enngleske, Njemačke i američke Unije. 
Brojno gradsko pučanstvo isto je tako kvasac socijalnih prevrata i 
revolucija, kao što je prekobrojno pučanstvo neke zemlje kvasac 
njezinih imperijalističkih podviga. 

Gradsko proletarizovano pučanstvo velikih industrijskih centara 
ima svoje posebne karakteristike, koje čine to pučanstvo jednim pre- 
vratnim elementom, spremnim na svaku silovitu promjenu posto¬ 
jećeg stanja. Ono je u prvom redu selilačko. Nemajući ni svojeg obi- 
tavališta, ni stalnog zanimanja, ono seli iz mjesta u mjesto tražeći 
bolje uslove rada i veće dnevnice. Ovaj selilački karakter gradskog 
proletarijata zapažen je u svim industrijskim zemljama. Takvo pu¬ 
čanstvo nije ničim vezano na ono mjesto, na kome živi i privredjuje. 
Bez tradicija, bez kuće i ognjišta, u mnogo slučajeva prepušteno na 
milost i nemilost poslodavaca, ono je uvijek spremno da seli i da 
traži nova i bolja mjesta. Ne posjedujući ništa, ono je spremno na 
sve avanture, jer ne može ništa izgubiti do li svoj goli život. Imali 
smo nedavno prilike čitati u novinama o pohodu gladnih u London, 
o taborovanju gladnih i nezaposlenih pred američkim Kongresom, 
te o sporadičnim socijalnim nemirima u njemačkim industrijskim 
gradovima. Sve su to pojave, koje susrećemo u državama sa velikim 
i brojnim gradskim pučanstvom, koje je pretežno proletarizovano. 

Posvema drugog karaktera je seosko pučanstvo, koje se bavi 
zemljoradnjom. Ono u mnogo slučajeva daleko više i teže stradava 
od gradskog radništva, ali ono ima u prvom redu svoj vlastiti krov 
nad glavom. Ono ima nadalje najnužniju, makar i primitivno pri¬ 
premljenu, hranu koja mu uzdržaje život. Ono pučanstvo ima svoje 
očinsko ognjište, svoje tradicije, teško se kreće iz jednog mjesta u 
drugo i, konačno, ono nešto posjeduje. Posjedovanje nekog, pa makar 
i najmanjeg, kapitala, čini seosko pučanstvo čuvarem postojećeg 
socijalnog poretka. Ono nije spremno na socijalne prevrate i na¬ 
stoji, da im se svim svojim silama odupre. Najbolji nam je za to 
primjer boljševička Rusija, koja je u seljaku našla najvećeg čuvara 
tradicija i branioca samog kapitalističkog poretka. Konačno, seosko 
je pučanstvo raštrkano naseljeno te se ne može tako lako organi¬ 
zirati kao gradsko pučanstvo. 


Paralela izmedju Engleske i Francuske najbolje će nam objasniti 
os, u razliku izmedju seoskog i gradskog pučanstva. Makar i u Fran¬ 
cuskoj cvjeta protekcionizam, ipak se ona nije toliko industrijali¬ 
zirala kao sama Engleska. Relativna gustoća pučanstva u Engleskoj 
mnogo je veća nego li u Francuskoj, a isto tako i omjer gradskog i 
seoskog pučanstva mnogo je nepovoljniji u prvoj nego li u drugoj. 
Sto se tiče socijalne strukture pučanstva po zanimanjima, u Engleskoj 
danas nm jedna dvadesetina aktivnog pučanstva nije uposlena u po- 
joprivredi. U Francuskoj je naprotiv još uvijek preko dvije petine 
aktivnog pučanstva uposleno u poljoprivredi i stočarstvu, a sve to 
pučanstvo sačinjava male i srednje zemljoposjednike. Veleposjeda u 
njoj skoro ni nema. Ovo brojno poljoprivredno pučanstvo Francuske, 
koje ima svo i e posjede i svoje kapitale, najbolji je čuvar postojećeg 
stanja i poretka, dok je naprotiv u Engleskoj brojno gradsko i seosko 
proletarizovano pučanstvo izvor svih socijalnih nedaća. Opće blago¬ 
stanje i narodno bogatstvo Francuske daleko je bolje i pravednije 
podijeljeno nego li u Engleskoj, čije se bogatstvo nalazi u rukama 
neznatne manjine pučanstva. Zato Francuska danas snaša daleko 
lakše ovu ekonomsku i socijalnu krizu od Engleske i Njemačke, jer 
nema brojno proletarizovano gradsko pučanstvo. U njoj je omjer 
gradskog i seoskog stanovništva znatno povoljniji, a osim toga i 
postotak poljoprivrednog pučanstva daleko je veći. 


Nezaposlenost 

Drugo socijalno zlo savremene države-jest nezaposlenost, koja 
je u nekim državama postala hroničnom socijalnom pojavom. U 
vrijeme ove najveće krize broj nezaposlenih u pojedinim državama 
svedjer raste. Prije svjetskog rata bila je pojava nezaposlenosti skoro 
nepoznata. Pojedine ekonomske krize trajale su znatno kraće vri- 

! jeme i nijesu bile općenite. Danas naprotiv nezaposlenost je jedan 
od glavnih problema velikih industrijalizovanih država. Računa se 
da sama američka Unija ima preko 15 milijona nezaposlenih. Za 
njom slijede Enngleska i Njemačka i ostale evropske države. Ka¬ 
rakteristično je, da je u Francuskoj sve do nedavna broj nezapo¬ 
slenih bio minimalan, a ni sada nije velik, ako se usporedi sa Nje¬ 
mačkom i Engleskom. Već u prvoj polovici godine 1931. bilo je u 


Njemačkoj oko 5 milijona nezaposlenih, u Sjedinjenim Državama 7 
i pol milijona, a u Engleskoj 2 i pol milijona. Od ukupnog broja 
aktivnog pučanstva bilo je tada nezaposleno: u Njemačkoj 15%, 
u Uniji 14% i u Engleskoj 12%. Naprotiv je tada u Francuskoj., 
bilo samo 350 hiljada nezaposlenih, što čini jedva i.j% od ukupnog 
broja aktivnog pučanstva. Iz ovoga očito slijedi, da je nezaposlenost 
tim veća što je pojedina država jače industrijalizovana. 

Nezaposlenost radništva u industrijalizovanim državama nema 
ništa zajedničkog sa nezaposlenošću, koja prevladava u agrarnim 
državama. Naime u ovim potonjim državama postoji nedovoljno 
iskorišćivanje osobnih kapitala, radne snage, ali to nije nezaposle¬ 
nost u pravom smislu riječi. Kada kažemo, da seljak iskoriscuje 
samo 50% svog slobodnog vremena, a jo% da mu ostane neisko- 
rišćeno, onda on tek djelomično iskorišćuje svoje osobne i druge 
kapitale, jer mu nije moguće da u zimskim mjesecima radi. Ali ova 
nezaposlenost ne postaje socijalnim problemom, jer seljak ostaje na 
svom posjedu, on ima potrebnu hranu i potrebnu obuću. Konačno, 
on ne pada na teret cjeline i svoje okoline. Njegovo je zanimanje 
takve naravi, da ne iziskuje sve njegovo vrijeme. Mogli bi prema 
tome reći, da je nezaposlenost na selu ekstenzivna upotreba osobnih 
i drugih kapitala. Intenzivno iskorišćuje svoju radnu snagu onaj 
seljak, koji kroz čitavu godinu neprestano radi, bez obzira da li 
na polju ili u šumi ili inače gdje drugdje, u koliko ima samo moguć¬ 
nosti da svoju radnu snagu iskoristi. U najviše slučajeva prisiljen je 
seljak da kroz zimske mjesece većim dijelom miruje i troši zalihe 
svoje hrane, a da ništa ili vrlo malo producira. Ovo ekstenzivna 
iskorišćivanje osobnih kapitala na selu jedna je općenita pojava u 
svim agrarnim državama evropskoga tipa. Naprotiv je u Americi 
iskorišćivanje osobnih kapitala na selu znatno jače, jer za vrijeme 
zimskih mjeseci polaze mnogi u gradove za zaradom. 

Nezaposlenost radništva u industrijskim državama posvema je 
drugog karaktera. Ovi radnici redovito nemaju ni svojih stanova, 
ni potrebne hrane i obuće, već padaju na teret cjeline. Oni nijesu u 
stanju, da se ma i kratko vrijeme sami uzdržavaju. Zato su u svint 
industrijskim zemljama (osim Unije) uvedene potpore nezaposlenosti, 
koje daje bilo sama država bilo pak radnički sindikati. Ove potpore 
nezaposlenosti jesu u nekim državama jednako visoke kao i plaće 
onih radnika, koji redovito rade svoj posao. U Engleskoj su ove 


potpore bile predmet najživljih diskusija u parlamentu, kada se je 
radilo o tome da se one snize. 

Davanje potpora, u koliko doista postoji potreba, nije loše, kada 
se kroz to me bi demoralizovala radnička klasa. Čovječji nagon 
djeluje u pravcu, da čovjek nastoji po mogućnosti imati čim veći 
užitak sa što manje žrtava. Ljepše je primati potporu bez fizičkog 
i duševnog napora, nego li zasukati rukave te se brinuti za egzisten¬ 
ciju svoju i svoje obitelji. Uvijek se je dešavalo, da oni, koji su 
primali potpore nezaposlenih, nastoje pod svaku cijenu te potpore 
zadržati. Oni vremenom uopće postaju nesposobni da nadju jedno 
mjesto za rad, jer ih na to ne sili nikakva nužda. Zato se sa tim 
potporama dogadjaju velike prevare. 

Potpore nezaposlenosti jesu same po sebi jedan ogroman teret 
za pojedinu državu, ali i ono nezaposleno radništvo postaje vre¬ 
menom jedna velika smetnja normaliziranja ekonomskih i socijalnih 
odnosa. Umjesto da su potpore nezaposlenosti ostale jedno provi¬ 
zorno sredstvo za prvu pomoć u slučaju besposlice, one su postale 
trajnim sredstvom uzdržavanja jednog velikog postotka radničke 
klase, koja se time privikava na nerad i dokolicu. Ovi nezaposleni 
stekli su već i neka prava te ograničavanje tih prava može postati 
sudbonosno ne samo za njih same, nego i za čitavi socijalni sistem, 
koji ih izdržava. 

Nezaposlenost u današnjem obliku jest jedno od najvećih soci¬ 
jalnih zala našega doba, a protekcionizam pospješuje stvaranje neza¬ 
poslenosti, dok favorizira industrijalizaciju pojedine zemlje. Toga 
radi ukazuje se slobodna cirkulacija kapitala socijalnom nuždom 
prvoga reda. 

Skupoća 

Pored nezaposlenosti, kao teškog socijalnog problema, pojavila se 
je i skupoća života kao neposredna posljedica savremenog protekcio¬ 
nizma. Ljudski napredak na svim poljima tako je velik, da bi se 
taj napredak morao svakako osjetiti u cijenama živežnih namirnica 
i ostalih životnih potrepština. Medjutim, usprkos svih pronalazaka 
i jeftinih troškova proizvodnje, cijene najnužnijih predmeta života 
svedjer rastu, a s druge strane umanjuje se kupovna sposobnost 
potrošača. Fried spominje da danas cijene šećera na svjetskom tržištu 
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dosižu jedva jednu trećinu predratnih cijena, dok je istovremeno u 
Njemačkoj cijena šećera dva puta viša, nego li je bila prije rata. 
Makar da Njemačka ima svoju industriju šećera, ipak cijene ne 
mogu pasti iz više uzroka. Sličan je slučaj i kod nas sa šećerom i 
drugim proizvodima. Takvih anomalija ima u svim državama. 

U agrarnim zemljama postoji skupoća industrijskih produkata. 
Tu skupoću prouzrokuju ne samo visoke carine nego i drugi nepro¬ 
duktivni izdaci. Nerazmjer izmedju cijena agrarnih i cijena indu¬ 
strijskih proizvoda jednako se opaža u agrarnim kao sto i u indu¬ 
strijskim državama. Agrarne zemlje ne znaju kuda bi sa svojim 
produktima poljoprivrede, jer se industrijske države zaštićuju od 
tih proizvoda te nastoje intenzivirati svoju agrarnu proizvodnju 
pomoću visokih carina na agrarne produkte. Na taj način poskup¬ 
ljuju one i svoju industrijsku proizvodnju. Radništvo industrijskih 
država, osobito pak Njemačke, hrani se vrlo oskudno i ne može 
sebi namaknuti toliko hrane, koliko je fiziološki nužno za izdrža¬ 
vanje ljudskog organizma. Skupoća živežnih namirnica u industrij¬ 
skim državama poskupljuje mnogostruko proizvodnju, jer su rad¬ 
ničke plaće ipak glavni i sastavni dio troškova svake proizvodnje. 
Kada bi radništvo moglo sebi namaknuti jeftine hrane, moglo bi 
ono primati manje plaće, a da bi još uvijek bolje živjelo nego li 
danas živi. Ovo umjetno dizanje cijena industrijskih produkata pro¬ 
uzrokovano je još sa bezbroj drugih podavanja, koja padaju na teret 
troškova proizvodnje. Ovamo poimence spadaju vec spomenuti 
izdaci za isplatu ratnih dugova, za reparacije, za uzdržavanje neza¬ 
poslenih i za naoružavanje. Kada, na primjer, njemačku industriju 
ne bi teretio fisk za isplatu reparacija, za naoružavanje i za uzdrža¬ 
vanje nezaposlenih, mogle bi one znatno jeftinije producirati nego 
li danas, a time bi bilo moguće i samim industrijama da u većim koli¬ 
činama prodaju svoje proizvode. Engleskog industrijalca na isti način 
terete izdaci za isplatu ratnih dugova Americi, izdaci za uzdržavanje 
nezaposlenih i izdaci za naoružavanje te mnogi drugi suvišni tro¬ 
škovi, koji su svi prouzrokovani protekcionizmom i njegovim štetnim 
posljedicama. 

Američka Unija nezna kuda bi sa zlatom, koje se je sleglo u 
trezorima njezinih banaka, a koje joj nije donijelo niti povećalo 
produkciju ni ono blagostanje, koje su mnogi očekivali. Industrije 
rade sa znatno smanjenim kapacitetom, nezaposlenost je dosegla već 
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broj od 15 milijona ljudi, banke propadaju, farmeri ne mogu udo¬ 
voljavati svojim obvezama. Baš prošle godine bio je nastupio u 
finansijama Unije jedan opći kaos usprkos činjenice, da Unija ima 
u svojim trezorima najveći dio svjetske zalihe zlata. Ona se je U 
svojim računima prevarila. Umjesto da je svojim dužnicima dala 
prilike za zaradu, ona odbija njihove produkte dižući carine za 
svoje industrije. Na taj način uspjela je ona da je veći dio zlata 
došao u njezine banke, ali to zlato nije bilo znak procvata 1 
napretka nego općeg zastoja u samoj Uniji. Ova se zemlja u svojem 
vlastitom bogatstvu počela gušiti. Time je još jednom dokazan 
apsurd ekonomske neovisnosti, koju mnogi preporučuju. Unija je 
u jednakoj mjeri ovisna od Evrope i ostalog svijeta kao što i Evropa 
od nje. Industrije se ne uzdržavaju u pogonu zalihama zlata nego 
velikim i trajnim naručbama. Zlato je još i danas opće mjerilo 
vrijednosti te se medjunarodna plaćanja vrše u zlatu, ali jao onoj 
zemlji, koja, poput merkantilista, hoće da povećava svoje bogatstvo 
pomoću zlata. 

Unija je nekada mogla jeftino proizvoditi. Danas su i na njezine 
industrije pali teški tereti naoružavanja i uzdržavanja ogromne voj¬ 
ske nezaposlenih, a ti izdaci znatno poskupljuju proizvodnju, a time 
i sam život. Porezno opterećenje po osobi bilo je u Uniji, prije rata, 
minimalno, daleko ispod opterećenja u većim evropskim državama. 
Danas se naprotiv porezno opterećenje po osobi u Uniji približava 
onome vodećih evropskih država. Na taj način pasti će i kupovna 
snaga prosječnog Amerikanca, jer će proizvodnja poskupiti a ku¬ 
povna snaga pojedinca istovremeno će padati. Danas državljani ove 
zemlje ne moraju plaćati još reparacija i ratnih dugova ali nitko ne 
može predvidjeti, da li će i u budućnosti tako biti. 

U agrarnim državama prilike nijesu ništa bolje. Osobito pak 
evropske agrarne države muku muče, jer nemaju tržišta za svoje 
proizvode. Cijene agrarnih produkata na svjetskim tržištima znatno 
su pale, ali je taj pad cijena samo pogoršao stanje agrarnih država. 
Industrijske države, poimence Engleska i Njemačka, radi svojih 
ratnih i poratnih obveza, prestale su kupovati inozemne agrarne 
produkte u onim količinama kako su to nekada činile. Kupovna 
snaga njihovog stanovništva znatno je pala pa nije čudo, da su r 
agrarne države osjetile tu promjenu. Velike zalihe kave leže neras- 
prodane u brazilskim lukama, a u američkoj Uniji znatne količine 
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pamuka ne mogu naći kupca, dok Kanada i Argentina ne znaju kuda 
bi sa svojim neobično velikim zalihama žita. Sve su to sirovine, 
koje su industrijske, a i agrarne države, u normalno vrijeme apsorbi¬ 
rale. Danas im to nije više moguće. 

Agrarne države imaju isto tako velike brige sa skupoćom i 
opadanjem kupovne snage pučanstva kao sto i industrijske. Neraz¬ 
mjer izmedju cijena agrarnih i cijena industrijskih produkata jos se 
teže osjeća u agrarnim državama. Agrarni produkti prodaju se kod 
kuće uz bagatelne cijene, uslijed čega pada i kupovna snaga pucan-r 
stva, dok cijene industrijskih produkata rastu ne samo radi visokih 
zaštitnih carina nego i radi tereta, koje moraju snasati industrije 
stranih država. K svemu tome dolaze još tereti od kuće, anuiteti 
ratnih i poratnih dugova, troškovi naoružavanja u kojima agrarne 
države neće nikako da zaostanu. Svi ti faktori podjednako djeluju 
u pravcu da je kupovna moć pučanstva agrarnih država spala na 
minimum. To je i razlog da se mnoge od ovih država vraćaju primi¬ 
tivnijem načinu obradbe zemlje i života uopće. Poljoprivrednici 
nijesu u stanju da kupuju skupe strojeve iz inozemstva te se radije 
zadovoljavaju primitivnijim načinom obradbe zemlje, nego da čine 
skupe investicije za zemlju čiji proizvodi gube iz dana u dan na cijeni. 

I u industrijskim i u agrarnim državama kupovna snaga pu¬ 
čanstva znatno je pala. Taj pad uzrokovan je ne samo visokim 
carinskim zaštitama nego i ostalim teretima, koje poljoprivreda i 
Industrija moraju snašati. Ti tereti nijesu ništa drugo nego li poslje¬ 
dice predratnog i poslijeratnog protekcionizma i imperijalizma. 
Radi umanjene kupovne sposobnosti pučanstva mora neminovno 
pasti i proizvodnja a taj pad donosi sa sobom još mnoga druga zla. 
Skupoća industrijskih produkata u jednima i životnih namirnica u 
drugima postala je jednim teškim socijalnim zlom, koje se mora 
odstraniti, jer gladne, gole i bose mase radnika i seljaka neće moći 
tu skupoću dugo izdržati. 

Savremena socijalna kriza i njezino rijesenje 

Svi do sada nabrojeni faktori: hiperpopulacija, nezaposlenost te 
skupoća života u jednakoj mjeri djeluju u pravcu pogoršanja savre- 
mene socijalne krize. Gradsko proletarizovano, nezaposleno i gladno 


pučanstvo postalo je problem prvoga reda za savremenu državu. 
To se najbolje vidi u Engleskoj, Njemačkoj i Italiji, koje taj pro¬ 
blem tišti već kroz dugi niz godina. Potrebno je dakle, da se odstrane 
čim prije uzroci, koji su doveli do toga da je socijalna kriza nastu¬ 
pila i zauzela tolike razmjere. 

U svim skoro državama postoji neko vrijenje i nezadovoljstvo 
ne samo širokih narodnih slojeva nego i srednjeg staleža, koji ima 
da snaša najviše tereta u savremenoj državi. Bogati kapitalom lako 
izbjegavaju svojim obvezama naprama državi, a radništvo i siro¬ 
mašno seljaštvo nema što da dade. Preostaje dakle još jedino srednja 
klasa: obrtnici, trgovci, maloposjednici i slobodna zvanja. Na njima 
leži glavni teret države i samoupravnih tijela. Medjutim ti tereti 
postaju sve veći i teži radi neprestanog povišavanja carina, dugova, 
naoružavanja, i t. d. Zato je srednji stalež u većini država najviše 
i stradao, ne samo za vrijeme, nego i poslije svjetskog rata. 

Opće narodno nezadovoljstvo nastojali su prevratnički elementi 
da iskoriste u zgodnome momentu. Odmah nakon svjetskog rata 
nije to bilo teško, dok je ratna organizacija i sprema još postojala. 
U Rusiji su boljševici zauzeli vlast dok je rat bio još u punom jeku, 
a u takvim prilikama nije im bilo teško doći do vlasti. U drugim 
državama, u kojima je takodjer prijetila opasnost da će prevratni 
elementi doći na površinu, osnovane su organizacije, koje su imale 
suzbiti boljševičku opasnost. Karakteristično je, da su se baš u Italiji 
i Njemačkoj pojavile takve organizacije. U tim naime državama 
postoji hiperpopulacija u pravom smislu, sa mnogo nezaposlenog 
radništva. U jednoj i drugoj zemlji velika je skupoća, a nadnice 
radništva relativno su dosta niske. Prije ii godina, neposredno iza 
svjetskog rata, bilo je u Italiji jako komunističko gibanje i prijetila 
je opasnost prevrata. Fašizam, kao protuteža boljševizmu, zauzeo 
je vlast te je do danas neprekidno drži. U Njemačkoj došlo je 
prošle godine do istih dogadjaja. Aktivnost prevratnih elemenata 
bila je porasla, ali je istodobno ojačala i protustruja, koju je pred¬ 
stavljala Hitlerova nacionalno-socijalistička stranka, koja nije ništa 
drugo nego li predstavnica njemačkog fašizma. 

Ove organizacije, kao protuteža komunizmu, okupile su oko 
sebe srednje klase, koje su se bojale ruskog eksperimenta i one dije¬ 
love radničke klase, koji nijesu pristajali uz komuniste već su bili 
nacionalno orijentirani. I u Italiji i u Njemačkoj ove su organi- 
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zacije istodobno i nacionalne i socijalne. Njihov nacionalizam po¬ 
mogao im je okupiti sve pripadnike srednjega staleža, a njihov 
socijalizam pak omogućio im je, da su radničke redove podvojili. 
Jedni od ovih pristali su uz nove organizacije, dok su drugi prešli 
u ekstremne komuniste. Ovim eksperimentima, kako su pokušani u 
Italiji i Njemačkoj, nije apsolutno riješena današnja kriza, a još 
manje socijalno pitanje, makar da to fašizam tvrdi pokazujući na 
svoje desetgodišnje iskustvo. Korporativna država, kako fašizam 
nazivlje novo državno ustrojstvo Italije, neće i ne može biti po¬ 
sljednja faza u socijalnom razvitku naroda. Ona nije ni prelazna 
faza, jer sadrži u sebi sve klice svoje propasti. U prvome redu, 
takvim ustrojstvom ne mogu biti trajno zadovoljni pristaše radničke 
klase, jer im ono onemogućuje onakvo učešće u državnom životu, 
kakvo ih po broju pripada. Fašizam i korporativna država jesu nega¬ 
cija demokratskoga principa. S njime ne mogu biti trajno zado¬ 
voljne ni srednje klase, jer im ograničava slobodu rada i razvitka. 

Glavna pogreška i fašizma i hitlerizma jest njihov kruti nacio¬ 
nalizam, kojim opajaju svoje mase. Nezadovoljne mase u Italiji i 
Njemačkoj umiruju se frazama o jakosti i veličini nekadanjeg rim¬ 
skog carstva, koje bi imala uskrisiti savremena Italija, te o jakoj 
i nepobjedivoj Njemačkoj od prije rata. Nacionalizam ovih organi¬ 
zacija ide tako daleko, da neposredno ugrožava susjedne zemlje i 
narode. Taj nacionalizam nije samo politički nego i ekonomski. 
Zaštita nacionalnoga rada, nacionalne industrije i nacionalnih kapi¬ 
tala u najširem smislu, provadja se u Italiji do krajnjih granica mo¬ 
gućnosti, a po svemu izgleda da će i hitlerizam u Njemačkoj poći 
istim putem. 

Ekonomski i politički nacionalizam dovest će i Italiju i Nje¬ 
mačku pred novu 1914. godinu. Njihovo brojno pučanstvo traži 
oduška prema vani. Nezaposlene mase preći će od riječi i fraza na 
čine i rat će biti neizbježiv. Ekonomska autarhija, za kojom jedna i 
druga država teže, dovest će Evropu pred nove i teške kušnje. Povi- 
sivanje zaštitnih carina u Italiji, koje se je zbilo prije dvije godine, 
ide u pravcu ekonomske autarhije. 

Hitlerizam i fašizam znače, sa opće ljudskog gledišta, korak 
unatrag a ne naprijed. Ovi pokreti ni jesu ni pokušali riješiti, a kamo 
li da bi riješili, socijalnu krizu današnjega vremena i teško soci¬ 
jalno pitanje. Oni su samo za čas, za kratki period vremena, oma- 


mili nezaposlene i gladne mase lijepim frazama o veličini rimskog 
carstva 1 carske Njemačke, ali u sustini oni tim masama spremaju 
novi pokolj, koji će biti teži i krvaviji od onoga iz godine 1914. 
Ovi pokreti spremaju i talijanskom i njemačkom narodu ne samo 
novi rat nego i sve posljedice istoga: ratna pustošenja, ratne 
dugove, reparacije i izdatke za naoružavanje. Ekonomski i politički 
nacionalizam ovako velikih i jakih država, kao što su Italija i Nje¬ 
mačka, izazivlje još oštriji nacionalizam kod manjih država, koje 
navodno moraju čuvati svoju političku i ekonomsku neovisnost. 

Vrlo je poučno ispitati uzroke zbog kojih se je nacionalni soci¬ 
jalizam razvio u Njemačkoj i Italiji, a ne u Engleskoj i Francuskoj. 
Engleska je po svojoj socijalnoj strukturi još više industrijalizovana 
nego li Njemačka. Postotak aktivnog pučanstva uposlenog u indu¬ 
strijama i rudnicima nekako je podjednak u obje zemlje, samo što 
je u Njemačkoj postotak poljoprivrednog pučanstva za ij % veći 
nego li u Engleskoj. Hiperpopulacija Engleske, osobito gradskog 
pučanstva, postigla je svoj vrhunac; nezaposlenost je postala traj¬ 
nom pojavom, skupoća je dosta velika, a i tereti pučanstva su veliki. 
Usprkos svega toga nije se u zemlji razvio pokret, koji bi odgo¬ 
varao nacionalnom socijalizmu u Njemačkoj. Uzroka tome ima više. 
U prvom redu, pučanstvo Engleske može uvijek naći oduška prema 
vani, jer se višak pučanstva slobodno kreće u pravcu dominijona: 
Australiju, Kanadu i južnu Afriku. Dominijoni nijesu nikada branili 
useljavanje iz matere zemlje. Ono pučanstvo, koje ne će da seli pri- 
viklo se je na to, da prima potpore i da ne radi. Engleska je raz¬ 
mjerno znatno bogatija nego li Njemačka te može lakše izdržavati 
nezaposlene. Svakako je jedan od glavnih uzroka, zbog kojih se nije 
u Engleskoj razvio pokret sličan hitlerizmu, karakter samih Engleza 
uopće, a napose organizacija radničke klase u Engleskoj. Englez je 
po svojoj naravi vrlo konzervativan. Svaka novotarija, osobito u 
socijalnom pogledu, teško se prima njegove duše. Englesko radni¬ 
štvo, koje je organizovano u Labour Party, nema skoro ništa zajed¬ 
ničkog sa radničkim klasama ostalih zemalja. Ono nije klasno orga¬ 
nizirano u svrhu preuzeća vlasti i obespravljenja ostalih klasa. Ono 
je danas na vlasti te je nastavilo englesku unutarnju i vanjsku poli¬ 
tiku ondje, gdje su je ostavili Lloyd George i Baldwin. Evolutivni 
socijalizam, to jest postepena socijalizacija sredstava proizvodnje, 
bio bi najispravniji izraz za načela engleske radničke klase, koja 
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izbjegava svake eksperimente, a osobito pak onakve kakvi su u 
Rusiji učinjeni. Ova konzervativnost Engleza uopće djelovala je 
u pravcu, da se tamo nije razvio komunizam kao na evropskom 
kontinentu. U teoriji ima komunizam u Engleskoj daleko više pri- ' 
stasa nego li bi se to moglo zaključiti iz držanja radničke klase, ali u 
njegovu praktičnu primjenu u današnjim prilikama malo tko vjeruje. 

Osim ovih uzroka možemo navesti i taj, da je stanje engleskih 
radnika ipak znatno bolje od stanja njemačkih i talijanskih radnika. 
Sve do nedavna bio je u Engleskoj potpuno slobodan uvoz hrane 
tako da je engleski radnik živio razmjerno jeftinije od radnika 
drugih industrijskih država. Standard života znatno je viši u ovoj 
zemlji, pa su i plaće i potpore radnika razmjerno veće. Sve su to 
faktori koji povoljno utječu na raspoloženje radnih masa. 

Ni u Francuskoj se nacionalni socijalizam nije razvio, kao u 
Njemačkoj i Italiji. Ponajprije u Francuskoj i ne postoji socijalna 
kriza u onom opsegu, kako u drugim industrijskim državama. Hi- 
perpopulacije tamo nema, nego baš obratno, prijeti opasnost depo¬ 
pulacije. To je i razlog da nema ni nezaposlenosti kao neposredne 
posljedice hiperpopulacije. Osim toga Francuska nije u tolikoj mjeri 
industrijalizovana kao Njemačka, jer je još uvijek znatan postotak 
aktivnog pučanstva uposlen u poljoprivredi. Konačno, i narodno 
bogatstvo Francuske razmjerno je veće od onog u Njemačkoj i Italiji, 
a što je osobito važno, to narodno bogatstvo daleko je bolje raspo- 
djeljeno nego li u one druge dvije države. Poznato je, da je Francuz 
veliki štediša, a u toj štedljivosti ne odlikuju se samo poljoprivred¬ 
nici nego i pripadnici sviju narodnih slojeva. 

Uz takve socijalne prilike nije se komunizam i socijalizam mogao 
razviti u onom opsegu, kao što se je razvio u Njemačkoj i Italiji, te 
nije mogao igrati tako važnu ulogu u životu Francuske. Istina je 
doduše, da su i u Francuskoj sindikalne organizacije vrlo jake i 
brojne ali u usporedbi sa sličnim organizacijama u Njemačkoj one 
znatno zaostaju. Većina francuskog pučanstva takodjer je konzer¬ 
vativna i ne voli eksperimenata, a socijalna struktura same zemlje 
nije još tako nepovoljna, da bi u tom pravcu bilo kakve bojazni. 
Svakako je posvema sigurno, da u Francuskoj nema onog glavnog 
faktora, koji je i u Italiji i u Njemačkoj izazvao nacionalni socija¬ 
lizam, nema naime hiperpopulacije i s njom skopčane nezaposle¬ 


nosti. Ova je činjenica dovoljna da nas uvjeri, da su eksperimenti 
Njemačke i Italije skoro nemogući u samoj Francuskoj. 

Spomenuli smo već da nacionalni socijalizam nije riješio soci¬ 
jalne krize ni socijalno pitanje uopće. On je samo za čas skrenuo 
pažnju masa na sporedne pojave. U suštini nacionalni-socijalizam 
sprema još teže stanje nego li je bilo prije njega. On naime svojim 
ekonomskim nacionalizmom i protekcionizmom favorizira i daljnje 
množenje pučanstva, a time posredno povećava i samu nezaposle¬ 
nost. Umjesto da odstrani uzroke, koji su doveli ove zemlje do 
jednog nemogućeg socijalnog stanja, nacionalni-socijalizam svojim 
djelovanjem još više potencira one uzroke. Slobodna cirkulacija 
kapitala, osobito pak slobodno selenje pučanstva, jedino je kadro 
da višak stanovništva skrene u takve zemlje, koje pučanstva trebaju, 
te da umanji nezaposlenost kao glavni uzrok svih socijalnih zala. 
Italija i Njemačka mogle su jedino na taj način riješiti svoj socijalni 
problem i socijalnu krizu, da su tražile usku saradnju sa ostalim 
evropskim zemljama u svrhu slobodne cirkulacije kapitala. Kada je 
Francuska stavila po pokojnom Briandu predlog za usku ekonomsku 
saradnju svih evropskih država, trebale su taj predlog objeručke pri¬ 
hvatiti Njemačka i Italija, jer bi se samo tako mogao definitivno 
riješiti njihov socijalni problem. 

Radni slojevi pučanstva trebaju mira, reda i rada te jeftine 
hrane. Svaka akcija koja ide za tim da omogući mirni i nesmetani raz¬ 
vitak ekonomskih snaga čitave ljudske zajednice, kadra je da pospješi 
njezin boljitak. Protekcionizam i ekonomski nacionalizam hoće poje¬ 
dine dijelove ljudske zajednice staviti nad druge dijelove, jer on 
stvara imperijalizam. Takav postupak izazivlje sukobe, ratove i sve 
njegove štetne posljedice. Svjetski rat, koji je sam po sebi bio jedno 
veliko zlo, koje danas svi osjećamo, omogućio je rusku revoluciju 
i uništavanje milijona ljudskih života i vrednota. Ekonomski nacio¬ 
nalizam, fašizam i hitlerizam, spremaju čovječanstvu jedan novi rat, 
čije strahote jedva da možemo predvidjeti. Medjutim, posljedice tog 
rata bit će još strašnije u socijalnom pogledu. Današnje države još 
ne uvidjaju, da im ekonomski nacionalizam i protekcionizam sprema 
propast. Spremajući se na rat one moraju istodobno biti spremne na 
sve njegove posljedice, koje će iza toga slijediti. Samo slobodno 
kolanje kapitala diljem čitavog svijeta kadro je da to onemogući, jer 
onim časom, kada se ta slobodna cirkulacija privede u život, svako 



naoružavanje postaje suvišno. Slobodnom cirkulacijom kapitala 
nestaje i svih štetnih posljedica protekcionizma: hiperpopulacije, ne¬ 
zaposlenosti, skupoće i tereta naoružavanja. Kada nestane ovih po- ^ 
java, onda će biti i socijalno pitanje samo od sebe riješeno. Iz svih 
tih razloga ukazuje nam se slobodna cirkulacija kapitala kao savre- 
menom socijalnom nuždom prvoga reda. 
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4. SLOBODNO KOLANJE KAPITALA 
KAO POLITIČKA NUŽDA 


Protekcionizam kao politička nužda daleke prošlosti 

Historijski razvitak pojedinih država i naroda starog i srednjeg 
vijeka upućuje nas na to, da je i protekcionizam bio političkom 
nuždom onoga vremena. Poznato nam je iz povijesti staroga vijeka, 
da su sve države propale samo za to, što nijesu imale dovoljno 
otporne snage prema vani te uslijed toga postale plijenom primi¬ 
tivnijih naroda — barbara, koji su bili spremniji u ratnim vješti¬ 
nama. Egipatska, asirska, perzijska i ostale države starog vijeka, 
napose grčke republike, pa i sama rimska država, propale su iz 
tog jedinog razloga, što je prestala cirkulacija narodnih snaga unutar 
njih samih, uslijed čega su izgubile otpornost prema vani. Pučanstvo 
svih tih država bilo se je vremenom stratificiralo tako, da su unutar 
njih postojale strogo odijeljene kaste. Iz jednog narodnog sloja nije 
bilo moguće preći, ili bar vrlo teško, u drugi narodni sloj. Ova 
podjela pučanstva na strogo odijeljene kaste postala je trajnom tako, 
da je čitavi socijalni organizam postao jedna okamina, koju nije 
bilo teško srušiti. 

Na ovaj način bila je iznutra organizirana ne samo egipatska 
država, nego i sve ostale države starog- vijeka. Ni sama rimska 
država, koja je bila jedinstveni primjer snage i moći, nije mogla 
odoljeti navalama malobrojnih i necivilizovanih barbara. I ona je, 
nakon što je osvojila skoro čitavi tada poznati svijet, postala plije¬ 
nom barbara, jer je unutar nje, kroz nekoliko zadnjih stoljeća pozni- 
jega carstva, prestalo bilo svako kolanje narodnih snaga. 

Nakon propasti zapadno-rimskog carstva barbari su i dalje pro¬ 
valjivali u Evropu i ostali civilizovani svijet. Iza Huna, istočnih 
i zapadnih Gota te slavenskih i germanskih plemena, došli su u 
Evropu Madjari, pa u XIII. stoljeću Avari i konačno Turci. Kada 
su u Evropu provalili Avari i Turci bila je ona još uvijek vrlo malo 
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otporna, pa nije nikakvo čudo, da su Turci osvojili ne samo Balkan 
nego skoro polovicu srednje Evrope. 

U svim državama starog i srednjeg- vijeka upokorili su barbari 
domaće pučanstvo, ali su poprimili navike i običaje upokorenih na-, 
roda te civilizaciju svoje nove postojbine, u koliko nisu pojedine 
tekovine tih starih civilizacija uništili. Svakako treba naglasiti jednu 
činjenicu, naime da je u starom i srednjem vijeku (uzimajući u obzir 
samo historijsko vrijeme) civilizacija bila trajno u opasnosti. Nepri¬ 
jatelji — barbari, koji su okruživali te civilizovane oaze onda pozna¬ 
tog svijeta, vrebali su i čekali prvu priliku, da se domognu plijena 
ovih naprednih i bogatih naroda, jer oni nijesu poznavali drukčije 
izmjene dobara osim pljačke neprijatelja. 

U takvim političkim prilikama možemo reći da je protekcionizam 
bio političkom nuždom, u koliko se je uopće u ono vrijeme moglo 
govoriti o protekcionizmu. Ni jedan narod starog i srednjeg vijeka 
nije mogao biti siguran od barbara, jer su njihove invazije bile česte 
i jake. Radi očuvanja svoje civilizacije i svoje političke neovisnosti 
bio je svaki narod prisiljen da priugotavlja sve predmete potrebne 
za narodnu odbranu te za zadovoljenje primitivnih potreba svojih 
članova, jer je inače prijetila propast ne samo narodu kao takvom 
nego i civilizaciji. Makar je u ono vrijeme proizvodnja dobara bila 
minimalna te se ni iz daleka nije mogla usporediti sa današnjom 
proizvodnjom, ipak je i za one neznatne potrebe bilo nužno, da ih 
svaki narod sam zadovoljava. 

Danas su prilike posvema drukčije. Zahvaljujući nekojim važnim 
pronalascima, koji su se zbili u drugoj polovici srednjeg vijeka, za- 
padno-evropske države, kao predstavnice jedne nove civilizacije, po¬ 
stale su gospodarice skoro čitavog svijeta. Ti pronalasci bili su u 
prvom redu puščani prah i vjetrulja (kompas). Pomoću puscanog 
praha postala je defenzivna sposobnost zapadno-evropskih država 
vrlo velika, a s njom usporedo rasla je i njihova ofenzivna sposob¬ 
nost. Dok su u ranijim vijekovima barbari nesmetano pohadjali i 
pljačkali napredne i civilizovane narode, koji im nijesu mogli dati 
otpora, od početka novog vijeka situacija se je potpuno izmjenila. 
Od sada su i civilizovane države počele napadati te upokoravati 
barbare Azije, Afrike, Amerike i Polinezije. Puscani prah i vjetrulja 
bili su u glavnome oni faktori, koji su Evropu učinili gospodaricom 
čitave kugle zemaljske te omogućili, da se je zapadno evropska civi- 
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I lizacija proširila do najudaljenijih krajeva svijeta. Barbari su bili 
upokoreni te za zapadno-evropsku civilizaciju ne prijeti više opas¬ 
nost od njih, usprkos protivnog tvrdjenja mnogih historičara, eko¬ 
nomista i političara. Za vrijeme od nekoliko stoljeća osvojila je 
Evropa sve kontinente, kao što je nekada Rim bio osvojio skoro 
čitavi tada poznati svijet. Razlika je samo u tome, što Rim nije 
znao, niti je mogao znati, da ima još divljih i ratničkih plemena, 
koje nije bio upokorio, dok naprotiv pripadnici zapadno-evropske 
civilizacije točno znadu, gdje se još barbari nalaze, a znadu i to, da 
ti barbari polako prihvaćaju zapadno-evropsku civilizaciju posta¬ 
jući tako neopasni za nju. 

Politička utakmica medju narodima nije vise potrebna 

Protekcionizam je prema tome bio političkom nuždom sve do 
onoga vremena, dok je prijetila opasnost od barbara za pojedini 
civilizovani narod i državu i dok je sama ta civilizacija bila u 
opasnosti. Danas naša civilizacija nije više u opasnosti pa je pro¬ 
tekcionizam prestao biti političkom nuždom. Naprotiv, razvitak 
pojedinih naroda i država najnovijeg vremena neminovno iziskuje 
da nastupi slobodna cirkulacija kapitalnih dobara, jer politička utak¬ 
mica medju civilizovanim narodima vodi do njihove ekonomske i 
političke propasti. 

U prvim počecima civilizacije bila je animalna utakmica jedini 
način izmjene dobara, u koliko se je u ono vrijeme uopće moglo 
govoriti o izmjeni dobara u pravome smislu riječi. U ono vrijeme 
vodila se je borba na život i smrt. U kasnijim periodama došla je 
politička utakmica na mjesto animalne izmedju pojedinih plemena i 
naroda, dok konačno nije i animalnu i političku utakmicu zamjenila 
ekonomska utakmica. Medjutim sve ove tri faze razvitka sačuvale 
su se u pojedinim dijelovima svijeta. Na mnogim otocima Tihog 
Oceana uobičajena je još i danas antropofagija, kao najprimitivniji 
oblik animalne utakmice, makar su ostali dijelovi civilizovanog 
svijeta već odavna zaboravili na ljudožderstvo. Antropofagija saču¬ 
vala se je samo ondje, gdje postoji još samo animalna utakmica, 
kakva je pred više hiljada godina općenito prevladavala. 

U većem dijelu svijeta prevladava danas politička utakmica iz- 
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medju pojedinih naroda i država, makar je i takva utakmica postala, 
kako smo već naveli, potpuno suvišna a i vrlo štetna. Dok je civili ¬ 
zacija bila još u povojima, bila je politička utakmica potrebna, da 
se ta civilizacija sačuva od propasti, odnosno od zastoja u daljnjepr 
razvitku i napretku. Svaki narod bio je prisiljen da razvija sve svoje 
duševne i fizičke sposobnosti kako bi mogao odoljeti vanjskom ne¬ 
prijatelju. Kod mnogih naroda, koji nijesu bili u političkoj borbi, 
nastao je zastoj u razvitku njihove civilizacije, kako se to najbolje 
vidi iz razvitka i napretka kineskoga carstva. Kina nije mogla 
napredovati, usprkos svoje nekadanje dosta razvijene civilizacije, a 
to ponajpače iz tog razloga, što je iznutra bila kroz dugi niz vije- 
kova, a i danas je, stratificirana a iz vana nije došao nikakav jači 
neprijateljski udarac, koji bi bio ovu okaminu potresao. Nije nam 
poznat niti jedan slučaj kroz čitavu povijest svijeta, da je Kina 
bila ma s kime zaraćena i da je bila primorana, da se bori sa vanj¬ 
skim neprijateljem. Današnji njezin rat sa Japanom može joj samo 
dobro doći, jer će unutar same Kine nastati jače kolanje narodnih 
slojeva i snaga, koje će se početi razvijati i javljati na površinu. U 
obrani općih interesa domovine nastat će iznutra jače kolanje, koje 
će pospješiti daljnji razvitak ove zemlje. Izvan svake je dvojbe, da 
je i Japanu, koji je takodjer kroz dugi niz vijekova bio petrificiran. 
Rat sa Rusijom iz godine 1905. vrlo dobro došao, jer se je od onda 
Japan upravo preporodio. 

U Evropi su kroz punih hiljadu godina vladale skoro na vlas 
jednake prilike kao što su danas u Kini. Čitava Evropa bila je 
stratificirana u nekoliko slojeva, koji su bili strogo odijeljeni. Kada 
je Evropa srušila feudalizam i kada je cirkulacija narodnih snaga 
postala slobodnom, došla je ona u mogućnost da se razvije do ne¬ 
slućene visine i da zagospodari skoro čitavim svijetom. Njezina 
ekspanzivna snaga rasla je iz dana u dan. Zapadno evropska civili¬ 
zacija trajno je osvojila najveći dio svijeta, a ono što je još preostalo 
pasti će u kratko vrijeme u njezinu sferu. Tri kontinenta: Evropa, 
Amerika i Australija sa Novom Zelandijom potpuno su u sferi za¬ 
padno evropske civilizacije. Od preostala dva kontinenta Azija je 
već preko polovice u sferi te civilizacije (čitava Sibirija), a isto je 
tako i Afrika većim dijelom došla pod njezin utjecaj, i to napose 
sjeverni i južni dio Afrike. Osim evropske civilizacije postoje još 
zapravo dvije jake civilizacije u svijetu, a to su kineska i japanska. 
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Prva se još drži, dok je potonja došla pod utjecaj Evrope te je 
uslijed toga počela naglo padati, čim je nastala slobodna cirkulacija 
narodnih slojeva u Japanu. Japanci sami žele, da se čim prije otresu 
svojih tradicija i svojeg načina života kopirajući u svačem Evropu 
i Ameriku. U koliko bude i Kina htjela napredovati, morat će i ona 
poći stopama Japana i ostalog svijeta te dozvoliti da nastupi jače 
kolanje narodnih snaga unutar nje same. 

Evropska civilizacija posvema je sigurna i spašena te nije potrebna 
više nikakva politička utakmica, koja bi je čuvala od propasti. 
Feudalizam bio je jedna vrlo velika zapreka razvitku i napretku, 
ali čim je on uklonjen i čim je nastupila slobodna utakmica i cir¬ 
kulacija unutar pojedinih narodnih slojeva, postao je razvitak i na¬ 
predak tako brz i jak kao nikada do tada. 

Još se je prije svjetskog rata mnogo naglašavao problem tako 
zvane žute opasnosti. Na tu su opasnost prstom upirali osobito nje¬ 
mački naučenjaci. Nagli razvitak Japana i budjenje Kine dalo je 
mnogim misliocima povoda, da se zabrinu za budućnost Evrope i 
ostalog civilizovanog svijeta. Još se i danas često čuje riječ o toj 
žutoj opasnosti. Medjutim ta opasnost nije ni iz daleka tako velika, 
kako na prvi mah izgleda i kako su to htjeli mnogi historičari i 
političari prikazati. Po našem mišljenju ta opasnost uopće ne postoji. 
Bez obzira na brojčanu jakost Kine i Japana, ove dvije države ne 
mogu da idu zajednički protiv Zapada. One su veliki medjusobni 
rivali i neprijatelji. Sama Kina ne može ništa da znači, dokgod ona 
bude stratificirana i podijeljena u strogo odijeljene klase. Ako ona 
bude htjela igrati ma bilo kakvu ulogu u svijetu, morat će iznutra 
pustiti slobodno kolanje narodnih snaga, to jest ona će morati poći 
stopama Japana i ostalog svijeta. U tom slučaju imat će ona protiv 
sebe tri jaka i Organizovana kontinenta, koji imaju izvanredno veliku 
defenzivnu i destruktivnu sposobnost. Ova destruktivna sposobnost 
civilizovanog čovjeka evropskoga zapada učinila ga je gospodarom 
svijeta, pa i same Kine. Kemija mu je omogućila da pronalazi razorna 
sredstva kakovih do sada svijet nije poznavao. 

Iz svih ovih razloga mi tvrdimo, da žuta opasnost uopće ne 
postoji za evropsku civilizaciju, niti je ikada postojala. U budućnosti 
ce ta žuta opasnost jos manje značiti. Tu opasnost pronašli su ljudi, 
koji nijesu mogli predvidjeti, kako će veliku destruktivnu sposobnost 
imati čovjek XX. stoljeća. Kada bi se Evropa i ostali civilizovani 
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svijet potpuno odviknuli od ratovanja i ratnih vještina, ne bi to ništa 
našoj civilizaciji škodilo, jer bi se civilizovani svijet u svakom slu¬ 
čaju napada od strane Kine mogao lako obraniti sa svojim kemij¬ 
skim i tehničkim tekovinama. Tehnički i kemijski pronalasci čine 
svako pripremanje za rat potpuno suvišnim, jer su ti pronalasci tako 
česti, da se ni jedan narod ne može sa sigurnošću nadati, da ce sa 
svojim sredstvima napadaja i obrane moči uspješno ratovati. 

Politička utakmica medju narodima ne samo da je postala ne¬ 
potrebna, nego i štetna. U ranijim vijekovima ratovi su trajali po 
više godina pa još uvijek pojedine zemlje nijesu bile iscrpljene. Ratna 
tehnika u današnjem smislu bila je nepoznata Neprijatelji su se u 
prijašnjim vijekovima sukobili na bojnom polju, licem u lice, te 
je pobjednik ostao onaj, koji je bio brojniji i srčaniji. Ostalo pučan¬ 
stvo nije skoro ni znalo za rat, jer ne samo da nije bilo današnjih 
prometala, nego nije bilo ni sredstava za vodjenje takvih ratova. Da¬ 
nas naprotiv, glavni cilj neprijatelja sastoji se u tome, da velike 
centre, u kojima živi brojno pučanstvo, učini neopasnima za sebe. 
Dok je u prijašnjim vijekovima za pobjeditelja rat značio možda 
dobitak, bilo osvojenjem zemlje bilo zarobljenjem pučanstva i zaplje¬ 
nom hrane, danas je svaki rat, koli za pobjeditelja toli za pobije¬ 
noga, jedan ogroman gubitak produktivnih snaga. Svjetski rat izgu¬ 
bila je Njemačka i ostale centralne vlasti, ali su u istinu Francuska 
i njezini saveznici izgubili razmjerno daleko više ljuch i materijala, 
a imali su i mnogo više opustošene zemlje. I pobjeditelji^i pobjedjem 
imaju plaćati ratne dugove, jedni i drugi imaju opustošenu zemlju, 
izgubljeno pučanstvo, ratne invalide, udovice. 

Protekcionizam ne priblizuje nego udaljuje narode 
medjusobno 

Makar da je politička utakmica postala ne samo suvišna nego 
i štetna za pojedinu državu i čitavo čovječanstvo, ipak mnogi 
mislioci drže, da je protekcionizam potreban još i danas radi poli¬ 
tičke neovisnosti pojedinog naroda i . države. Protekcionizam sam 
po sebi dovodi do političke utakmice i konačno do političke krize, 
koja kulminira u ratnom stanju izmedju pojedinih država. Po 
njihovom mišljenju i sam rat još je danas jedno nužno zlo, koje 


iziskuje savremena struktura svijeta i konstelacija pojedinih sila u 
svijetu. Svijet još nije toliko uznapredovao, da bi mogao biti bez 
ratova, jer su pojedine države još zaostale i dokgod se ove zaostale 
države ne budu podignule u tolikoj mjeri, da će biti ravne naj¬ 
naprednijim državama, ne može biti govora o svjetskom gospo 
darstvu i o slobodnom kolanju kapitala. 

Već je List u svojem glavnom djelu postavio bio gornju tezu 
tvrdeći, da o općoj svjetskoj ekonomskoj uniji ne može biti govora 
sve dotle, dok s jedne strane postoji jaka i razvijena Engleska, a 
s druge strane zaostale države starog i novog svijeta. Kada bi pod 
takvim prilikama pojedine države stupile u svjetsku ekonomsku 
zajednicu, ne bi to bila zajednica jednakopravnih naroda, nego su¬ 
premacija Engleske nad ostalim narodima i državama svijeta. U 
takvoj zajednici služile bi ostale primitivnije države Engleskoj i 
ne bi bile kadre, da se ikada osove na svoje vlastite noge. I sam 
List smatrao je rat nužnim zlom, na koje se svaka država mora 
spremati nastojeći da postane ekonomski neovisnom od inozem- 
stva. Ekonomska, naime, neovisnost da joj jedina može omogućiti 
političku neovisnost. Govoreći o ekonomskoj neovisnosti savreme- 
nih država, mi smo spomenuli, da je to utopija od koje se čovje¬ 
čanstvo na svoju sreću sve više udaljuje. Kao što nestaje sve više 
i više ekonomske neovisnosti pojedinih, pa i najvećih, država isto 
tako nestaje i njihove političke neovisnosti usprkos protivnog na¬ 
stojanja svih protekcionista i nacionalista. 

Engleski imperijalizam prošlog stoljeća izazvao je njemački 
ekonomski nacionalizam, koji je tražio ne samo industrijalizaciju 
Njemačke nego i njezinu ekonomsku te političku neovisnost. Im¬ 
perijalizam Njemačke, Američke Unije i Francuske najnovijeg vre¬ 
mena izazivlje ekonomski nacionalizam manjih i malih država 
srednje i, istočne Evrope te Amerike. Industrijalna Njemačka nije 
ništa bliža industrijalnoj Engleskoj, ona je pače danas od nje više 
udaljena nego li je bila prije stotinu godina, kada je List tražio 
ekonomsku i političku neovisnost svoje domovine. List je bio 
uvjeren, da protekcionizam sprema opću ekonomsku uniju medju 
narodima i da se samo pomoću protekcionizma može razviti prava 
i istinska zajednica naroda. »Pošto je, kaže on, zaštitni sistem jedino 
sredstvo da se one države, koje su u civilizaciji uznapredovale, 
stave u isti položaj sa vladajućom državom (to jest sa Engleskom) 



_koja nema nikakav prirodni monopol za industriju nego je samo 

ostale države u vremenu nešto pretekla — onda nama s ovog gle¬ 
dišta izgleda, da je taj zaštitni sistem' jedno vrlo važno sredstvo 
za postignuće konaćne unije medju narodima i prave slobodna 
trgovine.« 1 

Istoga mišljenja bio je i Carey, koji je bio pnstasa ne samo 
industrijskog protekcionizma nego i merkantihzma. Carey na vise 
mjesta u svojem spomenutom djelu tvrdi, da će se pomoću pro¬ 
tekcionizma konačno ostvariti ona svjetska ekonomska zajednica, 
koju narodi toliko žele. »Put k potpunoj slobodi domaće i među¬ 
narodne trgovine mora se dakle tražiti u primjeni onog sistema, 
što ga je Colbert preporučivao te u Francuskoj i proveo, to jest 
onog sistema, pomoću kojega je ljudima omogućeno, da svoje na¬ 
pore kombiniraju i razviju produktivne snage svoje zemlje te ta^ o 
postanu gospodari prirode; onog sistema, pomoću kojega je co 
vjeku omogućeno, da povećava stojeće kapitale u razmjeru sa kola- 
jućima, te da stvori takvo stanje u kojemu će postojati veća 
utakmica u potražnji za radnom snagom.« 2 * Može se dakle kazati 
da je svrha zaštitnog sistema spremanje potpune slobode trgovine 

medju narodima. 8 _ . „ . 

Ove misli Lista i Careya u potpunoj su suprotnosti sa iakticnim 

stanjem stvari. Protekcionizam ne samo da ne sprema slobodu 
trgovine medju narodima, nego ih on sili na još veću zaštitu te ih 
medjusobno udaljuje. Najbolji nam je za to primjer sama Njemačka. 
Ona je prije jednog stoljeća ekonomski bila mnogo slobodnija nego 
li danas. Njezine industrije učinile su je ovisnom od inozemstva. U 
prošlom stoljeću prakticirala je ona u glavnome industrijski protek¬ 
cionizam, zaštićujući i osnivajući svoje industrije. Danas ona prakti¬ 
cira ne samo industrijski nego i agrarni protekcionizam, a konačno i 
protekcionizam svojega rada, svojih osobnih kapitala. Prema Listovom 
tumačenju i tvrdjenju morala je Njemačka, nakon što se je industrijali¬ 
zirala, preći potpunoj i neograničenoj slobodi trgovine i cirkulacije 
kapitala uopće. Naprotiv, ona je pošla posve obratnim pravcem 
te ne samo da nije ukinula zaštitne carine za svoje industrije, nego 
je uvela i zaštitne carine na agrarne produkte, a konačno zabranila 


1 List: Das nationale System, str. 213 214. 

2 H. C. Carey: Principles of Social Science, sv. 

’ H. C. Carey: Ibid. pogl. Lili. § S- 


III. XLV. § 9. 



i slobodan priljev osobnih kapitala. Drugi je primjer Engleska i 
Američka Unija. Prva je kroz 80 godina uživala blagodati slobodne 
cirkulacije kapitala. Ona je uvela slobodnu trgovinu i crpla od 
nje koristi, ali najstroži protekcionizam ostalih industrijskih dr¬ 
žava, osobito Njemačke i Unije, te nelojalna utakmica ovih država 
(dumpingom) prisilila je i samu Englesku, da je prije dvije godine 
ponovno uvela zaštitne carine za svoju industriju. U istom pravcu 
išla je i ekonomska politika američke Unije. Od industrijskog 
protekcionizma prešla je i ona na agrarni protekcionizam, a osim 
toga onemogućila je skoro svako useljavanje pristupajući na taj 
način i zaštiti svojih osobnih kapitala. 

Sve ove industrijske države razvijale su se dakle, i razvijaju se, 
u pravcu sve veće i veće zaštite i ove činjenice potpuno oprovr- 
gavaju mišljenje Lista i Careya te njihovih sljedbenika, da je za¬ 
štitni sistem jedino sredstvo pomoću kojega će se osigurati medju 
narodima slobodna trgovina i slobodna cirkulacija kapitala uopće. 
Kada ove industrijske države ne pristupaju slobodnom kolanju 
kapitala nego se sve više i više zaštićuju, onda ne možemo oče¬ 
kivati od malih i neznatnih državica, da se one odreknu zaštitnog 
sistema i da privedu u djelo slobodnu izmjenu kapitala. Imperija¬ 
lizam onih prvih sili ih da traže sredstva zaštite, kao što je Nje¬ 
mačku prije 100 godina (po mišljenju Lista) silio engleski imperi¬ 
jalizam na otpor i zaštitu nacionalnih produktivnih snaga. Ove 
male države i državice slijedit će Njemačku, ali im ta industrijali¬ 
zacija neće donijeti ni ekonomske ni političke neovisnosti, kao što 
nije ni Njemačkoj donijela. One će tada. biti mnogo dalje jedna 
drugoj, usprkos protivnog tvrdjenja protekcionista. 


Protekcionizam kao sredstvo savremenog imperijalizma 

U historijskom razvitku Engleske i ostalih industrijskih država 
mogli smo zapaziti, da se je svaka protekcionistička mjera uvodila 
samo iz političkih i imperijalističkih ciljeva. Zakoni o plovidbi u 
Engleskoj imali su za svrhu da Englezima osiguraju isključivu trgo¬ 
vinu sa kolonijama. Dok Engleska nije postala ovisnom od svojih 
kolonija za izvoz svoje robe, nijesu zakoni o navigaciji igrali tako 
važnu ulogu. Naprotiv kada se je Engleska već toliko bila indu- 


strijalizirala, da je imala mnogo gotovih proizvoda za izvoz, 
postali su zakoni o plovidbi vrlo važnima za njezinu izvanjsku 
trgovinu sa kolonijama. Isto je tako i’ u Njemačkoj, koja se je 
razvila mnogo kasnije od Engleske. Zaštita domaće industrije bila ' 
je u vrijeme Listovo jedno važno domaće pitanje, koje je trebalo 
riješiti, ali koje nije bilo tako neophodno nužno. Naprotiv danas, 
kada je Njemačka skoro potpuno industrijalizirana i kada najveći 
dio pučanstva živi baš od tih industrija, postala je zaštita tih indu¬ 
strija i te kako važna, jer od dobrog funkcioniranja tih industrija 
ovisi blagostanje i napredak Njemačke te životna egzistencija dese¬ 
taka milijona njezinih državljana. Kakva ce danas biti ta zaštita 
to je sporedno pitanje. Glavno je, da ta zaštita mora postojati, ako 
Njemačka hoće da ide napred a ne natrag, jer o industrijama 
ovisi budućnost Njemačke. Ovako danas misle oni, koji smatraju, 
da bi slobodnom cirkulacijom kapitala propalo mnogo njemačkih 
industrija, koje se danas pomoću zaštite na umjetni način podr¬ 
žavaju. 

Medjutim, danas je Njemačka za dobro funkcioniranje cjelo¬ 
kupne svoje industrije potpuno ovisna od inozemstva. Ne samo 
u nabavci sirovina, nego i u prodaji gotovih proizvoda, ona je 
vezana za ostali svijet. Skoro 90% njezinih industrija, prema da¬ 
našnjem stanju stvari, moralo bi zatvoriti svoja vrata, kada bi 
Njemačkoj ponestalo sirovina, što ih dobiva od inozemstva, i kada 
bi potpuno izgubila vanjska tržišta za prodaju svojih gotovih pro¬ 
izvoda. Njemački političari i nacionalni ekonomi vrlo dobro 
uoČuju stanje današnje Njemačke i ono ih sili, da misle o buduć¬ 
nosti svoje zemlje i njezinih industrija. Njihovo djelovanje kreće 
se u dva pravca: s jedne strane, oni su u potrazi za sirovinama, a 
s druge strane u potrazi za tržištima. Jedno i drugo djelovanje 
kreće se u pravcu imperijalizma prema vanjskom svijetu i susreće 
se sa pirotuakcijom ostalih država, koje takodjer nastoje da postanu 
neovisne od industrijalnih država. 

Najnoviji protekcionizam u Engleskoj isto je tako samo sred¬ 
stvo njezinog imperijalizma. Industrije su u Engleskoj, kao sto i 
u Njemačkoj, glavna žila kucavica čitave Engleske te Englezima 
ne može biti svejedno, da li te industrije dobro rade ili ne. Prva 
dakle i glavna briga britanske vlade, ako hoće da Engleskoj sačuva 
prestiž u svijetu, mora biti posvećena industrijama, koje su ponos 


i snaga engleskog imperija. Te industrije ne smije se prepustiti bez 
zaštite slobodnoj utakmici sa stranim državama, a najmanje pak 
stranom dumpingu, koji nastoji da te industrije poljulja u njihovim 
temeljima. Ovo su glavni razlozi zbog kojih se je Engleska vratila 
protekcionizmu, oprovrgavajući na taj način predvidjanja i Lista i 
Careya. 

Ovako se u praksi razvija svaki protekcionizam velikih i malih 
država, jer i manje države znadu provadjati svoje imperijalističke 
ciljeve. Ali nije protekcionizam samo u praksi sredstvo imperija¬ 
lizma. I u teoriji je protekcionizam sredstvo imperijalizma, kako 
su to otvoreno naučali i priznavali prvi njegovi teoretičari. Sam 
List na nebrojeno mjesta kaže, da je zadaća normalne industrija- 
lizovane države, da ima bogate kolonije i da stvara nove države 
i narode. Po njegovom mišljenju Holandija i Danska jesu sastavni 
dijelovi Njemačke i one se, prije ili poslije, moraju njoj priključiti, 
On je predskazao pravac njemačkoga imperijalizma, kada je upo¬ 
zorio svoje sugradjane na važnost zemalja na donjem Dunavu 
za njemačke koloniste. 1 

U američkoj Uniji razvio je teoriju protekcionizma S. Patten, 
koji u svome već citiranom djelu doslovce kaže: »Mi možemo 
s pravom očekivati, da ćemo moći imati veliki utjecaj na razvitak 
ostalih naroda te da ćemo ih moći prisiliti, da se odreknu svojeg 
sadanjeg ekonomskog ustrojstva i prilagode jednom višem soci¬ 
jalnom položaju..«' U Njemačkoj je u najnovije vrijeme Stolzmann 
razvio teoriju protekcionizma, koja po sebi nije ništa drugo nego 
li skriveni, a na mnogim mjestima i otvoreni imperijalizam. »Za 
nas narod nije ni malo korisno, kaže on, ako se potpunim otvo¬ 
renjem svojih granica izruči na milost i nemilost nekom sistemu 
svjetskoga gospodarstva te se tako zadovolj’i sa ulogom, koja mu 
kao jednostavnoj pokrajini po rangu pripada, a koji rang on sada 
zauzimlje obzirom na prirodne uvjete svoje današnje proizvodnje, 
bez obzira na to, što bi on mogao apsolutno dati na temelju tih 

1 Ch. Rist s pravom kaže, da je F. List nedvojbeno bio preteča ili barem 
spremalac njemačkog pangermanizma od kojega se razlikuje samo po svom poli¬ 
tičkom liberalizmu, kojemu je bio toliko privržen. Gide-Rist: Histoire des doctri- 
nes economiques, str. 334. Opas. 3. 

2 S. Patten: Les fondements economiques de la protection, str. 210. 



prirodnih uvjeta.« 1 Stolzmannu nije dakle dosta, da Njemačka u 
svjetskome gospodarstvu zauzme onaj položaj, koji je po njezinoj 
današnjoj ekonomskoj snazi pripada. Ne, on hoće nešto vise. On 
hoće, da Njemačka ne bude obična pokrajina medju narodima nego 
da ona zauzme takav položaj u svjetskom gospodarstvu, koji joj 
po njezinoj apsolutnoj sposobnosti pripada. 

Ovaikvih i sličnih mišljenja o ulozi protekcionizma možemo 
naći kod svih protekoionista, koji su se trudili da ekonomskim 
razlozima dokažu opravdanost i potrebu istoga. Protekcionizam 
se je dakle, ne samo u praksi nego i u teoriji, razvio u imperijalizam, 
te se može reći, da je u političkom pogledu protekcionizam samo 
sredstvo imperijalizma. Politički i ekonomski razvitak Engleske, 
Njemačke, američke Unije i Francuske, od prvih početaka slobodne 
cirkulacije kapitala pa do danas, upućuje nas na to, da protekcio¬ 
nizam nije i ne može biti nikakvo sredstvo pomoću kojega ce se 
narodi medjusobno približiti i napokon preći svjetskom gospodar¬ 
stvu. Uslijed protekcionizma postaju interesi pojedinih država me¬ 
djusobno sve oprečniji. S jedne strane oprečni su interesi velikih 
industrijskih država medjusobno, koje se u rivalstvu bore za 
prevlast u ostalom dijelu svijeta, a s druge strane oprečni su interesi 
izmedju velikih industrijskih država i agrarnih država, jer imperi¬ 
jalizam prvih sili ove potonje, da se brane i zaštićuju te tako kod 
njih stvara ekonomski nacionalizam. 

Potreba solidarnosti interesa medju narodima 

Razvijajući pomoću protekcionizma svoje produktivne snage, 
svaka država nastoji da od druge postane neovisnom i ekonomski 
i politički, kako je to List teoretski razvio. Makar se u praksi ta 
neovisnost sve više gubi, čim je pojedina država jace razvijena, 
ipak ta činjenica ni malo ne smeta pristaše protekcionizma. Oni 

1 Es ist fiir unsere Nation keineswegs erspriesslich, wenn sie nach volliger 
Offnung ihrer Grenzen sich bedingungslos auf Gnade und Ungnade einem System 
der ’Weltwirtschaft ausliefert und mit der Rollc zufricden ist, die ihr als blosscr 
Provinz nach dem vergleichsweisen Range zufallt, den sie mit Riicksicht auf 
die natiirlichen Produktionsbedingungen ihres Landes cinnimmt, gleichviel was 
sie auf Grund derselben absolut leisten konnte. R. Stolzmann: Theoretische 
Grundfragen zum Freibandel oder Schutzzoll , str. ioo. 


nadju uvijek dovoljno argumenata za opravdanje svoje teze. Jedna 
je činjenica posve sigurna, naime da se interesi takvih država, koje 
razvijaju svoje posebne produktivne snage, sa svojim posebnim 
ciljevima, sve više i više sukobljuju. Kada pojedina industrijska 
država postane ekonomski ovisna od inozemstva, ona neminovno 
mora doći u sukob sa ostalim agrarnim i industrijskim državama, 
a to napose iz dva razloga: u prvome redu radi sirovina za svoje 
industrije, a u drugome redu radi tržišta za svoje proizvode. 
Agrarne države, koje imaju stanovite sirovine, postaju poprište 
borba velikih industrijskih država. Tako su, na primjer, Rumunj¬ 
ska, Perzija, Meksiko u pitanju nafte i njezinih preradjevina. 
S druge opet strane, u agrarnim državama sukobljuju se interesi 
stranih industrija, koje nastoje plasirati svoje proizvode. Tako na¬ 
staju interesne sfere pojedinih država, koje su prisiljene da se bore 
za opstanak svojih industrija. 

Potrebno je dakle naći sredstva i načina, da interesi pojedinih 
naroda i država ne dolaze u sukob, nego da ti interesi postanu 
solidarni. Jedino sredstvo za postignuće tog cilja je slobodna cirku¬ 
lacija kapitala u najširem smislu riječi. Slobodnim kolanjem kapi¬ 
tala nestat će posebnih interesa pojedine države i naroda, te će se 
interesi svih naroda tako usko povezati, da će biti onemogućeno 
svako trvenje i svaki oružani sukob medju njima. Najbolji nam 
je za to primjer Engleska za vrijeme svjetskog rata. Ova je država 
svojom slobodnom trgovinom sa cijelim svijetom omogućila 
mnogim drugim državama, da su razvile svoje produktivne snage, 
uslijed čega su postale ne samo dobri kupci engleskih industrijskih 
produkata nego i prodavaoci svojih domaćih proizvoda u Engle¬ 
skoj. Na taj način bili su povezani interesi Engleske sa njezinim 
dominijonama i sa mnogim drugim državama. Brazilska kava, argen¬ 
tinska pšenica, čilenska salitra i produkti ostalih slobodnih država 
našli su dobru prodju na tržištima Engleske i to ne samo za do¬ 
maću potrošnju nego i za daljnju prodaju. Engleski kapitali bili 
su u velikoj mjeri angažovani u ovim državama, pa nije nikakvo 
čudo da su za vrijeme svjetskoga rata sve ove države stupile na 
stranu antante, zapravo Engleske. Njihov vlastiti interes upućivao 
ih je na to, da svoju sudbinu vežu sa sudbinom Engleske. Njihovi 
su interesi bili solidarni sa Engleskom pa je i zaštita tih zajedničkih 
interesa bila zajednička. 
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Isto su tako i engleski dominijoni stupili u obranu matere 
zemlje. Tu su bili po srijedi više materijalni nego li moralni interesi, 
a najmanje pak neka sentimentalnost za obranu demokracije. 
Engleski su dominijoni po svojoj ekonomskoj strukturi najvećim 
dijelom agrarne zemlje te su oni za prodju svojih proizvoda vezani 
u prvom redu sa industrijskom Engleskom. Kanadska pšenica i 
maslac, australska vuna i druge sirovine jesu proizvodi, koji se 
u velikim množinama izvažaju u Englesku. Poraz Engleske značio 
bi i gubitak ovog tako važnog tržišta. U tome, prvenstveno, mo¬ 
ramo tražiti razloge zašto su engleski dominijoni i druge slobodne 
države novog svijeta stupile na stranu Engleske za vrijeme svjet¬ 
skoga rata. 

Solidarnost interesa evropskih država jedina je kadra da za 
uvijek isključi medju njima sve političke sukobe. Dokgod ova 
solidarnost interesa ne bude postignuta postojat će i ratovi i medju- 
sobna trvenja. Svaki pokušaj za razoružanje ili za ograničeno nao- 
ružavanje mora bezuvjetno propasti, ako se istovremeno ne od¬ 
strane i svi uzroci, koji izazivlju političke sukobe i koji čine da 
interesi pojedinih država postaju oprečni 1 . Upravo je za čudo, 
da se ozbiljni ljudi na konferencijama za razoružanje zalažu za 
proveden je tog razoružanja, dok istovremeno kod svoje kuće pro¬ 
povijedaju najstroži ekonomski nacionalizam. 

Troškovi naoružavanja postaju jedan vrlo veliki i nepodnošljivi 
teret za čitavo čovječanstvo. I velike i male države jednako se 
sagiblju pod tim teretom, jer izdaci za naoružavanje rastu iz dana 
u dan do fantastičnih brojaka. Mnogi dobronamjerni ljudi uvidjaju 
opasnost, koja svijetu prijeti od tog naoružavanja, ali nemaju do- 

1 F. List posvema krivo tvrdi, da su restrikcije i protekcionizam naravna 
posljedica različitosti interesa pojedinih naroda te posljedica njihovog nastojanja 
za neovisnošću i prevlašću i konačno posljedica ratova. So zeigt die Geschichte, 
dass die Restriktionen nicht sowohl Erfindungen spekulativer Kopfe als natur- 
gemasse Folgen der Verschiedetiheit der Interessen sind und des Strebens der 
Nationen nach Unabhangigkeit oder nach uberwiegender Macht, also der Natio- 
naleifersucht und der Kricge sind, und dass sie auch nur mit diesem Konflikt der 
Nationalinteressen, folglich durch Vereinigung der Nationen unter dem Rechts- 
gesetz aufhoren konnen.«F. List: System, str. 201. Baš je obratno istina. Re¬ 
strikcije i protekcionizam nijesu naravne posljedice različitosti interesa pojedinih 
naroda, njihovog nastojanja za prevlašću i neovisnošću niti su naravna posljedica 
ratova, nego su: i različitost interesa i nastojanje za prevlašću, a time i sami 
ratovi, naravna posljedica protekcionizma, kako smo to potanko diljem čitave 
ove knjige dokazali. 


voljno odvažnosti da to otvoreno kažu. Tek se pojedinci spora¬ 
dično javljaju, upozoravajući na sve strahote, koje čovječanstvo 
čeka ako nastavi maoružavanjem u dosadanjem tempu. Nove gene¬ 
racije odgajaju se u strogo nacionalističkom duhu, jednako u svim 
državama staroga i novoga svijeta. 

Troškovi naoružavanja rasti će sa industrijalizacijom pojedinih 
država, koje traže svoju političku i ekonomsku neovisnost. Inte¬ 
resi će se sve više sukobljavati, dok konačno ne dodju do svoje 
kulminacije, koja se pojavljuje u ratnom stanju. Očito je dakle, 
da je slobodno kolanje kapitala postalo savremenom političkom 
nuždom. Ono će djelovati u pravcu, da će interesi pojedinih na¬ 
roda i država postati solidarni, dok naprotiv protekcionizam pro¬ 
uzrokuje, da ti interesi postaju iz dana u dan sve oprečniji. 
S pravom se pita G. de Molinari: što čini protekcionizam, dok 
sprečava jači razvitak internacijonalnih odnosa — makar da taj 
protekcionizam ne može spriječiti da ti internacijonalni odnosi na¬ 
staju i da rastu? On sprečava, da se razvije i proširi ona solidarnost 
interesa, koja ga u ekonomskom pogledu zamjenjuje, kao faktor 
sigurnosti. U naše vrijeme oni narodi, koji imaju najslabije razvi¬ 
jenu izvanjsku trgovinu, su najviše izvrgnuti opasnosti, da njihovi 
odnosi sa inozemstvom, u slučaju rata, budu prekinuti, jer njihovi 
kupci i njihovi prodavaoci u neutralnim zemljama imaju vrlo 
malo interesa na tome, da se prekid tih odnosa spriječi.' 

Nacionalno-politički interesi traže slobodnu cirkulaciju 

kapitala 

Izvan svake je dvojbe, da se protekcionizmom ne postizava 
ona svrha radi koje se još danas brani i propagira: ekonomska i 
politička neovisnost, autarhija. Postizava se, kako smo vidjeli, baš 
obratni efekt od onoga, koji se hoće i traži. Nameće se dakle 
pitanje, da li postoje koji drugi razlozi, nacionalni ili politički, zbog 
kojih bi se protekcionizam mogao opravdati. Zabrana useljavanja 
stranih profesionalnih i manuelnih radnika mogla bi naći neko 
opravdanje u zemljama, kao što je naša, koje su bile kroz dugi niz 

1 G. de Molinari: Notions fondamentales d’economie politique, str. 14. 




godina u kulturnoj sferi jačih i većih naroda i to sve dotle, dok 
se politička narodna svijest potpuno ne ustali. Naprotiv zabrana 
useljavanja u starim državama, koje imaju svoju izgradjenu civili¬ 
zaciju i koje ne trebaju biti u strahu za svoj nacionalizam, potpuno' 
je promašena te je na štetu općeg narodnog bogatstva, kao sto i 
na štetu posebnih interesa one države, koja takvu zabranu vodi. 

Nema drugo niti jednoga, ni političkog ni nacionalnog, razloga 
zbog kojega bi se protekcionizam mogao opravdati. Naprotiv na¬ 
cionalni i politički interesi većine država, koje uvode tako zvani 
industrijski protekcionizam (to jest koje hoće da pomoću protek¬ 
cionizma osnuju i podignu svoju nacionalnu industriju), iziskuju 
potpuno slobodnu cirkulaciju kapitala. To su sve od reda 
agrarne države, u kojima se pretežni dio pučanstva bavi poljopri¬ 
vredom kao glavnim zanimanjem. Medju takve države spada i naša 
država. Uvadjanjem industrijskog protekcionizma oštećuju se vi¬ 
talni interesi države, nacionalni i politički. 

Poznato je, da je u našoj državi, u času raspada dvojne mo¬ 
narhije, najveći dio industrija bio u stranim rukama kao vlasništvo 
nenacionalnih ljudi. Tako je još i danas. Nastojeći da se prilagode 
novim prilikama, sve su ove industrije provele nacionalizaciju davši 
stanoviti udio u svojim poduzećima domaćim kapitalima. Osim 
nekolicine ljudi sve je ostalo po starome. Najveći dio tih industrija 
uzeo je za firmu zvučna nacionalna imena, makar da najveći dio 
tih ljudi ni ne pozna naš jezik. Te su industrije svojim vezama 
ishodile za sebe trajnu i visoku zaštitu, koja im daje monopol na 
našem tržištu te im tako omogućuje velike dobitke na štetu opće 
narodne privrede. One su se još k tome kartelirale, da im u sva¬ 
kome slučaju bude osigurana primjerena dobit. 

Osim ovih industrija, koje su od prije postojale, razvilo se je 
kod nas nakon rata, zahvaljujući visokim zaštitnim carinama, još 
vrlo mnogo novih industrija u kojima su strani kapitali vodili 
glavnu riječ. Domaćih kapitala nije bilo, ili vrlo malo, pa su strane 
veleindustrije, kada je kod nas uvedena zaštita, osnovale sa svojim 
kapitalima nove industrije pod našim imenom, koje nijesu bile 
ništa drugo nego li afilijacije matične industrije iz inozemstva. Tako 
su se osnivale i razvijale industrije kod nas kroz svih 15 godina 
nakon svjetskog rata. Čitava zemlja doprinaša za uzdržavanje ovih, 
najvećim dijelom stranih, industrija i stranih kapitala plaćajući 


skupo njihove proizvode, makar bi ih iz inozemstva mogla znatno 
jeftinije i bolje dobiti. 

Ako se dakle protekcionizam brani iz nacionalnih i političkih, 
a ne ekonomskih, razloga, onda je potrebno potražiti i ispitati gdje 
se ti nacionalni kapitali nalaze, koji trebaju zaštitu. Nastaje pitanje, 
gdje su naši nacionalni kapitali i u kojoj vrsti proizvodnje su ti 
kapitali uposleni? Naši nacionalni kapitali jesu naša polja, naše 
oranice i livade, naši vinogradi i voćnjaci te naše šume. Naši nacio¬ 
nalni kapitali jesu i naše seljaštvo, koje je eminentno naše. To su 
naši osobni i stojeći kapitali, koji su vrijedni zaštite, u koliko je 
takva zaštita uopće potrebna. Naši nacionalni kapitali nalaze se 
u zemlji i na zemlji, u melioracijama sviju vrsta, oni se jednom 
riječju nalaze u našem ratarstvu, stočarstvu, šumarstvu, vinogra¬ 
darstvu i u našemu seljaštvu uopće. 

Davajući trajnu zaštitu industrijama mi štitimo strane stojeće 
kapitale na štetu svih naših i osobnih i stojećih kapitala. Naš seljak 
treba jeftino orudje i sprave za obradjivanje zemlje. On treba jeftino 
umjetno gnojivo, jeftine motorne plugove, sijalice i vršilice; on 
nadalje treba strojeve i sprave za svoje stočarstvo i preradbu sto¬ 
čarskih proizvoda; konačno treba jeftinu pogonsku snagu i po¬ 
trebne električne naprave te jeftinu odjeću i obuću. Postavljajući 
visoke zaštitne carine na sve te produkte mi našem seljaštvu onemo¬ 
gućujemo, da dobro i jeftino ore i gjubri svoju zemlju, da upo¬ 
trebljava motornu snagu, orudje i sprave. Mi mu ne dajemo da 
intenzivira svoju proizvodnju sa novim i jeftinim stojećim kapi¬ 
talima (orudjem i spravama sviju vrsti). Mi ga onemogućujemo, 
da bude potrošač i drugih produkata te da zadovolji i druge svoje 
potrebe, jer zaštitnim sistemom poskupljujemo njegovu proizvod¬ 
nju. Mi ga na taj način zadržavamo u zaostalosti i neznanju. 
Zaštićivanjem nenacionalnih industrija mi našeg seljaka silimo, da 
napušta svoja ognjišta te da ide u grad da služi stranome kapitalu 
u tim industrijama, jer se zaštitnim sistemom na umjetni način 
stvaraju industrije, koje apsorbiraju seosko pučanstvo stvarajući od 
njega gradski proletarijat. Mi ga konačno onemogućujemo u utak¬ 
mici sa stranim narodima i državama, jer uslijed skupoće industrij¬ 
skih produkata rastu i troškovi proizvodnje našeg ratarstva, sto¬ 
čarstva, vinogradarstva i šumarstva. 

U isto vrijeme, dok pružamo zaštitu stranim kapitalima, koji 
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su angažovani u industrijama, puštamo mi našeg seljaka i njegovu 
proizvodnju slobodnoj utakmici sa stranim narodima. Ako dakle 
za naše prave i istinski nacionalne kapitale, za naše ratarstvo, sto¬ 
čarstvo i šumarstvo, uopće za naše seljaštvo, ne treba zaštite onda 
je još manje treba za nenacionalne kapitale, koji su angažovani u 
najvećem dijelu naših industrija. To su nacionalno politički razlozi, 
koji bezuvjetno diktiraju najslobodniju cirkulaciju kapitala ne 
samo kod nas nego u svim agrarnim državama, koje su podigle 
svoje industrije sa stranim kapitalima. Rumunjska, Poljska, Jugo¬ 
slavija, sve agrarne države Južne Amerike, zaštićuju svoje nena¬ 
cionalne industrije na štetu svojih nacionalnih kapitala, svojeg 
seljaštva i zemlje na kojoj to seljaštvo živi. 

Da zaključimo. Politička utakmica nije vise nužna. Civilizacija 
je spašena, a slobodna cirkulacija kapitala unutar pojedinog socijal¬ 
nog organizma onemogućuje zastoj i nazadak. Protekcionizam 
sprema imperijalizam i političke sukobe, koji uništavaju najbolje 
snage pojedinih naroda. Obzirom na razorna sredstva, kojima civi- 
lizovani čovjek danas raspolaže, postaje imperijalizam vrlo opasan 
za našu civilizaciju. Samo slobodna cirkulacija kapitala onemogućuje 
ratove i političke sukobe, jer pospješuje solidarnost interesa medju 
narodima. Radi toga ukazuje nam se slobodna cirkulacija kapitala 
i savremenom političkom nuždom. Posto se današnjim protekcio¬ 
nizmom ne postizava ni nacionalno-politička svrha, jer se zaštićuju 
strani kapitali na štetu domaćih, ukazuje nam se i s ove strane 
slobodna cirkulacija kapitala kao neophodno potrebna i nužna. 
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